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Wstep

Strategia rozwoju jest planem osiggniecia dtugofalowych zamierzen, implikujgc przejscie ze
stanu istniejacego do pozgdanego, wyrazonego w wizji rozwoju. Strategia rozwoju stanowi
najwazniejszy dokument przygotowywany przez samorzgad gminny, ktory okresla priorytety

i cele rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki.

Niniejszy dokument strategiczny stanowi réwniez podstawe do opracowania i wdrazania

projektéw wspotfinansowanych m.in. ze Srodkéw zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Gminy Topédlka na lata 2021-2030 skfada sie z dwoch czesci:

1) czeécil — diagnozy strategicznej,

2) czesci ll — okreslenia strategii rozwoju, w tym kierunkéw dziatan strategicznych.

Celem diagnozy strategicznej w pierwszej czesci jest analiza potencjalu spoteczno-
gospodarczego Gminy Topdlka, uwzgledniajac przy tym przestrzenne uwarunkowania
srodowiskowo-infrastrukturalne. Diagnoza strategiczna Gminy jest punktem wyjscia

do konstruowania kierunkéw dziatan, a nastepnie celoéw strategicznych i operacyjnych.

W drugiej czesci przedstawiono plan dziatan Gminy do 2030 roku w oparciu o wnioski
Z przeprowadzonej analizy. W czesci tej okreslone zostaty nastepujace elementy: misja i wizja
rozwoju, cele strategiczne ioperacyjne oraz sposob realizacji i finansowania Strategii, ze
wskazaniem podmiotow zaangazowanych w jej wdrazanie. Ponadto przedstawiono dziatania,

ktére pozwolg osiggng¢ zaktadane diugookresowe cele strategiczne.

WESTMOR CONSULTING
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1. Uwarunkowania programowe
Strategia Rozwoju Gminy Topdlka na lata 2021-2030 stanowi dokument bazowy, ktory okresla,
jakie dziatania powinny by¢ wdrazane, aby wspiera¢ dalszy rozwdj Gminy, przede wszystkim
w sferze spotecznej i gospodarczej, ale takze wptywaé na ozywienie sfery kulturalnej
i turystycznej z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Przy jej formutowaniu, pod

uwage wzieto zatozenia obowigzujgcych dokumentow strategicznych wyzszego rzedu, {j.:

— Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030;

— Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r;

— Projekt Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia

Przyspieszenia 2030+.

Ponizej dokonano opisu zgodnosci zatozen strategicznych Gminy Topdlka z dokumentami

wyzszego rzedu.

STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA

DO 2030 R.)

Strategia zostata przyjeta Uchwatg Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030
r.) (M.P. 2017 poz. 260). Gtéwnym celem Strategii jest tworzenie warunkéow dla wzrostu
dochoddéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze

spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym.
W dokumencie okreslono nastepujgce cele szczegdtowe:

— Cel szczegoétowy | — Trwatly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjng

— Cel szczegotowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

— Cel szczegotowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu

spotecznemu i gospodarczemu

Cele zaktadane do realizacji przez Gmine Topdlka wpisujg sie w cele i kierunki dziatan zawarte
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, gtdwnie w cel szczegdtowy Il — Skuteczne
panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu,
kierunek interwencji — zwiekszenie efektywnosci programowania rozwoju poprzez
zintegrowanie planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego oraz zapewnienie
realnej partycypacji spotecznej, a takze Cel szczegdtowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie  zrownowazony, kierunki interwencji —  aktywne  gospodarczo

i przyjazne mieszkancom gminy, rozwdj obszaréw wiejskich i wzmocnienie sprawnosci
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administracyjnej samorzgdéw terytorialnych oraz ich zdolnosci do wspoétpracy z partnerami na

rzecz rozwoju.

KRAJOWA STRATEGIA ROzZw0oJU REGIONALNEGO 2030

Jest to podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa w perspektywie
do 2030 r. i zostat przyjety przez Rade Ministrow Uchwatg nr 102 z dnia 17 wrzesnia 2019 r.
(M.P. 2019 poz. 1060). Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 rozwija postanowienia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).
Gtéwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatow terytoridw i ich specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju,
co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
osigganiu  spdjnosci w  wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym

i przestrzennym.
Powyzszy cel realizowany jest poprzez trzy cele szczegdétowe polityki regionalne;j:

1. Zwiekszenie spodjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym.
2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.

3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Zatozenia strategiczne Gminy Topolka zostaty okreslone z uwzglednieniem postanowien

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROzZW0OJU TRANSPORTU DO 2030 ROKU

Strategia zostata przyjeta przez Rade Ministrow Uchwatg nr 105 z dnia 24 wrze$nia 2019 r.
(M.P. z 2019 r. poz. 1055).

Cel gtowny Strategii brzmi: Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa
bezpieczenstwa ruchu uczestnikéw i efektywnosci sektora transportowego, przez tworzenie
spéjnego, zréwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. Zrealizowanie powyzszego

celu wymagac bedzie osiggniecia nastepujgcych kierunkéw interwenciji:

— kierunek interwenciji 1: budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowe;j
stuzgcej konkurencyjnej gospodarce;

— kierunek interwencji 2: poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem
transportowym;

— kierunek interwencji 3: zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;

— kierunek interwencji 4: poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu oraz przewozonych

towarow;

WESTMOR CONSULTING
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— kierunek interwencji 5: ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

— kierunek interwencji 6: poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkéw na
przedsiewziecia transportowe.

Zatozenia strategiczne Gminy Topdlka, obejmujgce wykorzystanie potencjatu ze wzgledu

na potozenie i dostepnosé¢ komunikacyjng, a takze dalsze prace w zakresie rozwoju

i modernizacji infrastruktury drogowej, wplyng na osiggniecie celu gtéwnego Strategii

Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.

PROJEKT STRATEGI RozwoJu WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO 2030 ROKU —

STRATEGIA PRZYSPIESZENIA 2030+

Projekt Strategii przyjety zostat Uchwatg Nr 27/1168/20 Sejmiku Wojewoédztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 15 lipca 2020 r. Cel nadrzedny okreslony w Strategii brzmi: Jakos$¢ zycia

typowa dla wysokorozwinietych regionoéw europejskich.

Powyzszy cel zamierza sie osiggng¢ poprzez koncentracje dziatan w czterech nastepujgcych

obszarach tematycznych rozwoju i okreslonych w ich ramach celach gtéwnych:

— Obszar Spoteczenstwo:

— Cel gtéwny: Skuteczna edukacja,

— Cel gtéwny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczehstwo,
— Obszar Gospodarka:

— Cel gtébwny: Konkurencyjna gospodarka,
— Obszar Przestrzen:

— Cel gtéwny: Dostepna przestrzen i czyste srodowisko,
— Obszar Spoéjnosé:

— Cel gtéwny: Spdjne i bezpieczne wojewddztwo.

Strategia Rozwoju Gminy Topdlka na lata 2021-2030 zostata okreslona przy uwzglednieniu
postanowien projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku.
Efektem ksztaltowania jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa bedzie wzrost zamoznosci
spoteczenstwa, znacznie wieksza satysfakcja z mozliwosci realizacji aspiracji zyciowych oraz
komfort zamieszkiwania w regionie o dobrym stanie Srodowiska i wysokiej jako$ci oferowanych
ustug. Dziatania strategiczne planowane do realizacji przez Gmine Topdlka w najblizszych
latach sg zgodne z gtdwnymi planami samorzgdu wojewodztwa. Ich realizacja umozliwi
poprawe jakosci zycia mieszkahcow i rozwdj Gminy poprzez wykorzystanie m.in. walorow
srodowiska przyrodniczego, rozwoj turystki i poprawe dostepu do infrastruktury technicznej.
Okreslajgc wizje i misje rozwoju Gminy Topdlka w perspektywie do 2030 r., uwzgledniono wizje
rozwoju okreslong w strategii wojewodzkiej. Planowane dziatania majg przyczyni¢ sie do

rozwoju spoteczno-gospodarczego i poprawy jakosci zycia mieszkancéw Gminy Topdlka.

WESTMOR CONSULTING
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2. Analiza i diagnoza strategiczna

2.1Diagnoza sytuacji przestrzennej
Istotng kwestig w dalszym rozwoju gminy jest realizacja dziatah strategicznych zgodnych
Zz uwarunkowaniami przestrzennymi. Na terenie gminy Topodlka obowigzuje Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Topdlka stanowigce

zatgcznik do uchwaty nr 1X/73/12 Rady Gminy Topdlka z dnia 29 marca 2012 r.

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem
planistycznym odzwierciadlajgcym polityke przestrzenng prowadzong przez Gmine
w odniesieniu do jej obszaru w wieloletniej perspektywie czasowej. Okresla polityki

przestrzenne Gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego.

Dokumentami okreslajgcymi przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu,
a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego sg miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. W czesci gminy nieobjetej planami miejscowymi, zmiany w sposobie
zagospodarowania terenéw odbywajg sie poprzez decyzje o warunkach zabudowy oraz
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Decyzje administracyjne wydawane
sg takze w zakresie terendw juz zabudowanych, gdzie realizowana infrastruktura czesto
podlega uzupetnieniu i rozbudowie. Wydawanie duzej liczby decyzji o warunkach zabudowy
nie jest korzystnym zjawiskiem w planowaniu spéjnego i zorganizowanego rozwoju
przestrzennego. Takg sytuacje nalezy okresli¢, jako szczegdlnie niekorzystna, zapewniajgcg
niski stopien realizacji polityki przestrzennej okreslonej w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. W zwigzku z powyzszym Gmina na biezgco
prowadzi dziatania w zakresie = opracowywania nowych  miejscowych  planow

zagospodarowania przestrzennego.

2.1.1 Potozenie administracyjne
Gmina Topdlka jest gming wiejskg potozong w potudniowej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w powiecie radziejowskim. Podzielona jest ona na 24 sotectwa: Bielki, Borek,
Chalno, Czamanin, Czamanin Kolonia, Czamaninek, Galonki, Gtuszynek, Kamieniec,
Kamienczyk, Kozjaty, Mitachéwek, Orle, Paniewek, Paniewo, Sadtog, Sadtuzek, Sierakowy,

Swierczynek, Swierczyn, Topdlka, Torzewo, Wola Jurkowa i Znaniewo.

WESTMOR CONSULTING
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Rysunek 1. Potozenie gminy Topédlka na tle wojewédztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu
radziejowskiego

Radziejow
Osieciny

Rajdziejéw
=

Piotrkow Kujawski

wioctawski

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie http://gminy.pl/

Gmina Topdlka sgsiaduje z nastepujgcymi jednostkami samorzadu terytorialnego:
— gming wiejska Byton, powiat radziejowski, wojewddztwo kujawsko-pomorskie,
— gming wiejska Osieciny, powiat radziejowski, wojewodztwo kujawsko-pomorskie,

gming miejsko-wiejskg Lubraniec, powiat wioctawski, wojewddztwo kujawsko-pomorskie,
pomorskie,
— gming wiejska Babiak, powiat kolski, wojewddztwo wielkopolskie,

— gming wiejskg Wierzbinek, powiat koninski, wojewddztwo wielkopolskie,

pomorskie.

gming miejsko-wiejskg lzbica Kujawska, powiat witoctawski, wojewddztwo kujawsko-

gming miejsko-wiejskg Piotrkow Kujawski, powiat radziejowski, wojewddztwo kujawsko-
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Rysunek 2. Mapa gminy Topélka
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Zrédio: © autorzy OpenStreetMap

Wedtug podziatu fizycznogeograficznego Polski, obszar gminy Topdlka potozony jest na
terytorium jednego makroregionu fizyczno-geograficznego Pojezierza Wielkopolskiego oraz

znajdujgcego sie w jego zasiegu mezoregionu Pojezierze Kujawskie.

Tabela 1. Potozenie gminy Topélka wg regionalizacji fizycznogeograficznej Polski

Gmina Topdlka

Megaregion

Pozaalpejska Europa Srodkowa

Prowincja

Niz Srodkowoeuropejski

Podprowincja

Pojezierza Potudniowobattyckie

Makroregion

Pojezierze Wielkopolskie

Mezoregion

Pojezierze Kujawskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://geologia.pgi.gov.pl
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2.1.2 Uwarunkowania komunikacyjne

TRANSPORT DROGOWY

Ukiad drogowy na terenie gminy Topdlka tworzg drogi powiatowe oraz drogi gminne
i wewnetrzne. Brak jest natomiast drog krajowych i wojewddzkich. Gtoéwnymi szlakami
komunikacyjnymi na obszarze gminy sg drogi powiatowe nr 2831C (Pamigtka) — Orle —
Topolka — Bielki — (Lubraniec) oraz nr 2814C (Samszyce) — Topolka — (Izbica Kujawska).

Wykaz drég gminnych zostat przedstawiony w tabeli ponizej.

Tabela 2. Wykaz drég gminnych na obszarze gminy Topédlka

Lp.| Nrdrogi Przebieg drogi Dtugos¢ drogi [km]
1. | 180801C Borucin - Bodzanowo 1,078
2. 180802C Powatkowice - Bodzanowo 3,680
3. 180803C Torzewo - Torzewo 1,413
4. | 180804C Sadtuzek - Witowo 0,693
5. | 180805C Paniewo - Bodzanowo 1,888
6. 180806C Swierczyn - Bodzanowo 4,334
7. 180807C Paniewek - Paniewek 1,125
8. | 180808C Paniewo - Zydowo 2,147
9. | 180809C Sadtuzek - Wandynowo 1,466
10.| 180810C Swierczynek - Swierczyn 2,325
11.| 180811C Swierczyn - Zydowo 1,710
12.| 180812C Swierczynek - Czarnocice 1,240
13.| 180813C Swierczyn - ltowo 1,837
14.| 180814C Bielki - Paniewek 1,347
15.| 180815C Swierczynek - Topdlka 2,796
16.| 180816C Zgnity Gtuszynek - Rybiny Lesne 6,253
17.| 180817C Znaniewo - ltowo 1,803
18.| 180818C Borek - Borek 1,443
19.| 180819C Orle - Orle 1,148
20.| 180820C Rybiny - Kamieniec 4,540
21.| 180821C Debianki - Sarnowo 1,955
22.| 180822C Chalno - Czamanin Kolonia 3,597
23.| 180823C Czamaninek - Czamanin 2,436
24.| 180824C Orle - Orle 1,405
25.| 180825C Chalno - Czamanin 2,581
26.| 180826C Czamanin - Sarnowo 1,670
27.| 180827C Czamanin - Karczéwek 1,389

WESTMOR CONSULTING
10
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Lp.| Nrdrogi Przebieg drogi Dtugos¢ drogi [km]
28.| 180828C Orle - Kazimierzewo 2,705
29.| 180829C Chalno - Kamienczyk 1,233
30.| 180830C Orle - Kozjaty 4,512
31.| 180831C Swinki - Debowiec 1,690
32.| 180832C Sierakowy - Debowiec 2,604
33.| 180833C Kozjaty - Slazewo 2,309
34.| 180834C Sierakowy - Mchowek 1,458
35.| 180835C Orle - Rybiny 1,554
36.| 180836C Paniewek - Bielki 1,046
37.| 180837C Paniewo - Torzewo 0,492
38.| 180838C Mitachéwek — Znaniewo 1,021
Razem 79,923

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Topdlka

taczna dtugosé¢ drog gminnych wynosi 79,923 km. Sie¢ drég gminnych umozliwia komunikacje
miedzy poszczegdlnymi jednostkami osadniczymi gminy. Gmina posiada takze potgczenia
autobusowe, ktére umozliwiajg przemieszczanie sie mieszkancéw, jak i turystéw. Atutem jest

réwniez bliska odlegtos¢ do autostrady Al.

Drogi w dobrym stanie technicznym stwarzajg dogodne warunki do przejazdéow zaréwno
pasazerskich, jak i towarowych. Dobry stan techniczny wptywa réwniez na zmniejszenie sie
wydzielania spalin oraz kurzéw i pytdbw do atmosfery. Dlatego istotne jest utrzymanie drog

w dobrym stanie i poddawanie ich regularnym pracom modernizacyjnym.
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Rysunek 3. Sie¢ drog na terenie gminy Topodlka

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie https://topolka.e-mapa.net/
Infrastruktura drogowa na terenie gminy wymaga modernizacji i rozbudowy w celu
zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancow oraz bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu
drogowego, nie tylko kierowcow i pasazeréw pojazdéw, ale przede wszystkim pieszych
i rowerzystow. Ze wzgledu na zbyt matg liczbe chodnikéw czy Sciezek pieszo-rowerowych,
czesto piesi poruszajg sie poboczem, a nawet jezdnig, co stwarza zagrozenia dla ich zycia

i zdrowia.
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TRANSPORT KOLEJOWY

Przez teren gminy Topodlka nie przebiegajg linie kolejowe.

TRANSPORT LOTNICZY

Na terenie gminy nie jest zlokalizowane Zzadne Igdowisko ani lothisko. Najblizszym portem
lotniczym jest znajdujacy sie w odlegtosci okoto 100 km w kierunku potnocno-zachodnim, od

Topdlki, Port Lotniczy im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy.

2.1.3 Walory przyrodnicze i kulturowe
WALORY PRZYRODNICZE

Walorami przyrodniczymi nazywamy wszystkie te elementy i zasoby S$rodowiskowe,
uksztattowane bez wptywu i ingerencji cztowieka, ktére mogg sta¢ sie celem ruchu
turystycznego. Sg one jednymi z najwazniejszych aspektéw branych pod uwage
przy opisywaniu atrakcyjnosci danego regionu. Majg wplyw nie tylko na turystyke obszaru,
ale rowniez na sfere gospodarczg i ekonomiczng. Walory przyrodnicze mozna sklasyfikowaé

wedtug nastepujgcego podziatu:

— uksztattowanie powierzchni,

— udziat powierzchni terendw zielonych i laséw,

— udziat powierzchni terenéw bedacych pod ochrona,
— powierzchnia wod powierzchniowych,

— stan srodowiska przyrodniczego.

Najwiekszym zagrozeniem dla waloréw przyrodniczych jest niewatpliwie cztowiek i zwigzana
z nim jego aktywnos$c¢, w tym nalezy uwzgledni¢ zanieczyszczenie srodowiska, urbanizacje,

a takze turystyke.

Na terenie gminy wystepuja bogate walory przyrodnicze. W$rdd najwazniejszych z nich
wymieni¢ mozna potozenie w dolinie rzeki Zgtowigczki oraz nad Jeziorem Gtuszynskim, wokét
ktérego znajduje sie ok. 4,5 tys. dziatek rekreacyjnych (w tym ok. 30% w granicach gminy
Topdlka). Dodatkowo obecno$¢ morenowej rzezby terenu, charakteryzujgcej sie licznymi
wzniesieniami i pagorkami, ktére przeplatajg sie z pomniejszymi jeziorkami i zerdzewieniami
oraz wiejskim krajobrazem, nadaje tym terenom malowniczego charakteru. Ponadto na
obszarze tym wystepujg liczne mniejsze jeziora, wsrod ktorych bardziej popularne to:
Kamieniec, Chalno oraz Sadtuzek. Krajobraz ten sprzyja wycieczkom pieszym i rowerowym,

wedkarstwu oraz sportom wodnym.

Na terenie gminy wystepujg obszary o szczegdlnych wartosciach przyrodniczych. Znajduje sie
tu: Obszar Chronionego Krajobrazu ,Jezioro Gtuszynskie” oraz Obszar Natura 2000 ,Stone

taki w Dolinie Zgtowigczki”.
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Rysunek 4. Potozenie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezioro Gtuszynskie oraz Obszaru
Natura 2000 Stone taki w Dolinie Zgtowigczki PLH040037 na terenie gminy Topélka

ZglowiaczkKi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie portalu Geoportal, http://mapy.geoportal.gov.pl/
Obszar Chronionego Krajobrazu Jezioro Gluszynskie — zajmuje powierzchnie 5 935,56 ha
i powstat na mocy Uchwaty Nr XX/92/83 Wojewddzkiej Rady Narodowej we Wtoctawku z dnia

15 czerwca 1983 r. w sprawie obszarow chronionego krajobrazu.

Obszar ma na celu czynng ochrone ekosystemow znajdujgcych sie na terenie OChK Jezioro
Gluszynskie. Obejmuje: zachowanie réznorodnosci biologicznej siedlisk i form krajobrazowych
Wysoczyzny Kujawskiej, zachowanie réznorodnej roslinnosci le$nej, tgkowej, torfowiskowej,
bagiennej i wodnej, ochrone zbiornikow woéd powierzchniowych (naturalnych, ptyngcych
i stojgcych) wraz z pasem roslinnosci okalajgcej oraz prowadzenie racjonalnej gospodarki
lesnej. Podstawg utworzenia obszaru chronionego krajobrazu jest ochrona krajobrazu
i naturalnych warunkéw Srodowiska przyrodniczego, w tym: Jezioro Gluszynskie, ktére wraz
z przylegtym kompleksem bagien stanowi obszar zrodtowy rzeki Zgtowigczki, miejsca
ostojowe i legowe dla tgkowej, wodnej, trzcinowej awifauny, wyjatkowe walory krajobrazowe
jeziora i terenéw do niego przylegtych, m.in. kompleks lesny Lasu Orle majgcy duze znaczenie
ekologiczne dla prawie bezlesnych Kujaw.
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Stone taki w Dolinie Zgtowiaczki (Kod obszaru: PLH040037) — Specjalny obszar ochrony
siedlisk (Dyrektywa Siedliskowa), ktory obejmuje powierzchnie 151,91 ha. Obszar zostat
utworzony Decyzjg Komisji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy
Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terendédw majgcych znaczenie dla
Wspdlnoty sktadajgcych sie na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako
dokument nr C(2010) 9669)(2011/64/UE).

Do najcenniejszych cech Obszaru nalezy wystepowanie tutaj stonych tgk, ktore majag
znaczenie zaréwno w skali regionu jak i kraju. Zasolenie gleb na tym obszarze nie pochodzi
z wod rzeki Zgtowigczki przeptywajacg w poblizu, tylko zwigzane jest z wysiekami stonych
waod, towarzyszacych cechsztyhskim poktadom soli kamiennej, ktére w obrebie antyklinorium
srodkowopolskiego sg wyniesione blisko powierzchni ziemi. Obecnie zrédtem zasolenia sg

réwniez solanki sgczace sie z odwiertéw, wykonanych w przeszitosci przez cziowieka.

Na terenie Obszaru dominujg $rodlgdowe stone tgki ze swibkg morskg i mlecznikiem
nadmorskim. W lokalnych zagtebieniach oraz rowniez w koleinach drég prowadzgcych na tgki,
znajdujg sie niewielkie ptaty muraw z mannicg odstajgcg i muchotrzewem solniskowym.
Wieksze powierzchnie w obnizeniach zajmuje halofilny szuwar z sitowcem nadmorskim.
Natomiast w wyzej potozonych partiach wyksztatcity sie ptaty subhalofilnych tgk z kostrzewg
trzcinowatg i pieciornikiem gesim.

W zwigzku z wystepujgcymi tutaj unikalnymi stonymi tgkami, znajduje sie tutaj grupa rzadkich
halofilnych gatunkéw roslin, jak m.in.: toboda oszczepowata, odm. solna, salina mlecznik

nadmorski, mannica odstajgca, muchotrzew solniskowy, swibka morska, koniczyna rozdeta

Trifolium czy komonica waskolistna.

WALORY KULTUROWE

Do walorow kulturowych nalezy zaliczy¢ wszystkie te wytworzone przez cziowieka, {j. liczne
budowle i budynki takie, jak muzea i rezerwaty archeologiczne, zabytki architektury
i budownictwa, obiekty unikatowe i muzea specjalistyczne, obiekty historyczno-wojskowe,
miejsca i muzea martyrologii, wspofczesne imprezy kulturowe oraz miejsca pielgrzymkowe,

a takze zwyczaje, wierzenia i obyczaje oraz pozostate elementy dziedzictwa kulturowego.

Na terenie gminy zachowato sie wiele obiektéw zabytkowych. Zabytki nieruchome wpisane do

rejestru zabytkow zaprezentowano ponize;j:

— Czamanin:
— park dworski, 1894-1900, nr rej.: A/1234 z 5.09.1984,
— Czamaninek:
— kaplica pw. sw. Hieronima, drewn., 1771, nr rej.: A/437 z 28.04.1966,
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— Kamieniec:
— zespodt dworski, 2 pot. XIX, nrrej.: 148/A z 6.09.1984:
= dwor, park,
— Orle:
— kosciét par. pw. sw. Doroty, drewn., 1775, nrrej.: A/451 z 20.05.1955,
— wiatrak paltrak, drewn., 1887, nr rej.: 369/A z 11.09.1995,
— Swierczyn
— kosciét par. pw. MB Anielskiej, 1862, nr rej.: A/438 z 27.04.1966,
— zespodt dworski, nrrej.: 147/A 2 5.09.1984:
=  dwor, 1872,
= park, pot. XIX.

Promocja gminy prowadzona jest przede wszystkim przez lokalng prase oraz strone
internetowg Gminy. Ponadto osoby prywatne oferujgce noclegi promujg swoje ustugi przez

portale noclegowo — turystyczne.
Na terenie Gminy funkcjonujg dwa gtéwne centra kulturalne:

1. Gminny Os$rodek Kultury

2. Gminna Biblioteka Publiczna

Gminny Osrodek Kultury w Topdlce to jednostka organizacyjna Gminy Topdlka, ktora

prowadzi dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury na terenie gminy.
Dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury w Topdlce obejmuje:

— prowadzenie zajeé artystycznych;

— udziat w konkursach gminnych, powiatowych oraz ogdélnopolskich;
— organizacje wystaw, koncertéw, konkursow;

— wspotprace ze szkotami oraz innymi instytucjami

— archiwizacje dziatalno$ci artystycznej (zdjecia, nagrania wideo, social media).

Przy Gminnym Osrodku Kultury w Topdlce utworzone zostato Studium Sztuki Wokalne;j,
wramach ktérego dzieci i miodziez uczestniczg w konkursach piosenki dzieciecej
organizowanych na terenie catego kraju, odnoszgc niemate sukcesy. Funkcjonuje rowniez
orkiestra deta ,Sempre Cantabile”. Wraz z kapelg ,Na Zywca” bierze ona udziat w imprezach
plenerowych, ktére odbywajg sie zardwno na szczeblu gminnym, jak i powiatowym,

wojewodzkim i ogolnopolskim.
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Gminna Biblioteka Publiczna w Topdlce to jednostka organizacyjna Gminy stuzgca
zaspokajaniu i rozwijaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych oraz

czytelniczych spoteczenstwa Gminy oraz upowszechnienia wiedzy i kultury.

Gminna Biblioteka Publiczna w Topodlce organizuje zajecia dla dzieci, podczas ktérych
z zakupionych przez biblioteke materiatéw i przyboréw miodziez szkolna moze wykonywac
rézne wyroby plastyczne, a zakupione materiaty sg wykorzystywane do organizacji réznych
gier i zabaw $wietlicowych. Gminna Biblioteka organizuje réwniez spotkania literacko-
muzyczne. Z myslg o najmtodszych czytelnikach Biblioteka organizuje w ciggu roku konkursy
oraz spotkania dla dzieci. Dla starszych mieszkancow Gminy organizowany jest m.in. ,Dzien
Seniora”.

2.2Diagnoza sytuacji spotecznej

2.2.1 Demografia
Zgodnie z danymi z ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Topdlka liczba mieszkancéw w roku
2019 wyniosta 4 938 oséb, z czego 2 504 mezczyzn (50,71%) i 2 434 kobiet (49,29%). Na
przestrzeni analizowanych lat (2015-2019) liczba mieszkancow zmniejszyta sie. Spadek
dotyczy zaréwno liczebnosci kobiet, jak i mezczyzn. Liczba mieszkancow ogotem zmniejszyta
sie 0 182 osoby, tj. 0 3,55% w stosunku do roku 2015, z czego liczba mezczyzn zmniejszyta
sie 0 102 osoby, tj. 4,02%, a liczba kobiet o 80 oséb, czyli 3,10%.

Tabela 3. Liczba ludnosci w gminie Topdlka w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Mezczyzni 2584 2 559 2542 2539 2504
Kobiety 2536 2498 2475 2 457 2434
Ogotem 5120 5 057 5017 4 996 4938

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ewidenciji ludnosci Urzedu Gminy Topélka
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Wykres 1. Liczba ludnosci (wg ptci) gminy Topélka w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Topélka

Analizujgc sytuacje demograficzng w zakresie poszczegdlnych grup ekonomicznych, na

przestrzeni lat 2015-2019

odnotowano

spadek

liczby mieszkancow w  wieku

przedprodukcyjnym i produkcyjnym (spadek o 7,49% oséb w wieku przedprodukcyjnym i 6,1%

w wieku produkcyjnym). W badanych latach wzrosta natomiast liczba oséb w wieku

poprodukcyjnym o 92 osoby, tj. 0 10,97%.

Tabela 4. Ludnos$¢é gminy Topdlka w latach 2015-2019 wg grup ekonomicznych

Wyszczegolnienie Jednostka | 2015 2016 2017 2018 2019
Ogotem 934 924 899 892 864
Ludnosc w wieku Mezczyzni | Osoba 494 497 483 489 453
przedprodukcyjnym
Kobiety 440 427 416 403 411
Ogotem 3347 3278 3224 3198 3143
Ludnos$¢é w wieku produkcyjnym | Mezczyzni Osoba 1817 1781 1758 1743 1731
Kobiety 1530 1497 1466 1455 1412
Ogotem 839 855 894 906 931
Ludnosc w wieku Mezczyzni | Osoba 273 281 301 307 320
poprodukcyjnym
Kobiety 566 574 593 599 611

Zrodto:

Opracowanie wlasne na podstawie ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Topélka
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W 2019 r. sytuacja demograficzna przedstawiata sie nastepujgco:

— udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci ogétem wynosit 17,50% (spadek
0 0,74 p. proc.),

— udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogdtem wynosit 63,65% (spadek
01,72 p. proc.),

— udziat ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogotem wynosit 18,85% (wzrost

0 2,46 p. proc.).
Biorgc powyzsze pod uwage, sytuacja demograficzna na terenie gminy w wiekszosci posiada
cechy wspdlne z tendencjg ogolnokrajowg i przedstawia postepujgcy proces starzenia sie
spoteczenstwa.

Wykres 2. Udziat poszczegodinych grup ekonomicznych gminy Topdlka w ogélnej liczbie
ludnosci w [%] w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Topélka

2.2.2 Wiek mieszkancow
W tabeli ponizej przedstawione zostaty dane nt. liczby ludnosci Gminy Topdlka w podziale na
wiek i pte¢ w latach 2015-2019. Zauwazalna jest tendencja spadkowa w liczebnosci

najmtodszych mieszkancow Gminy i rosngca wsréd liczby osdb w wieku poprodukcyjnym.
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Tabela 5. Liczba ludnosci w gminie Topoélka w latach 2015-2019

: 2015 2016 2017 2018 2019

Wiek Mezczyzni | Kobiety | Razem | Mezczyzni | Kobiety | Razem | Mezczyzni | Kobiety | Razem | Mezczyzni | Kobiety | Razem | Mezczyzni | Kobiety | Razem

0-2 74 82 156 i 70 147 70 58 128 81 53 134 74 62 136

3 23 24 47 28 25 53 28 26 54 21 22 43 23 16 39

4-5 53 47 100 51 46 97 50 51 101 57 52 109 51 49 100

6 23 30 58] 22 26 48 29 21 50 22 25 47 27 26 53

7 29 30 59 23 30 53] 22 25 47 29 21 50 21 26 47

8-12 131 120 251 125 125 250 120 129 249 112 132 244 121 128 249

13-15 106 57 163 110 55 165 88 62 150 92 68 160 76 64 140

16-17 55 50 105 61 50 111 76 44 120 75 30 105 60 40 100

18 34 36 70 23 28 51 32 23 55 30 29 59 47 17 64
19-65;19-60 1783 1494 3277 1758 1469 3227 1726 1443 3169 1713 1426 3139 1684 1395 3079

66+;61+ 273 566 839 281 574 855 301 593 894 307 599 906 320 611 931
Ogotem 2584 2536 5120 2559 2498 5 057 2542 2475 5017 2539 2 457 4 996 2504 2434 4938

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Topdlka
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2.2.3 Mieszkalnictwo
Mieszkalnictwo na terenie gminy ulega systematycznemu rozwojowi. Z danych GUS
zestawionych w ponizszej tabeli wynika, ze ogdlna liczba mieszkan na przestrzeni

analizowanych lat zwiekszyta sie o 1,55%. Liczba izb wzrosta o 1,83%, natomiast

powierzchnia uzytkowa mieszkan zwigkszyta sie o ok. 1,94%.

Tabela 6. Stan infrastruktury mieszkaniowej na terenie gminy Topdlka w latach 2015 - 2018

Wyszczegdlnienie Jedn. miary 2015 2016 2017 2018
Mieszkania - 1423 1433 1440 1445
Izby - 6 239 6 293 6 329 6 353

Powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 129 295 | 130320 | 131225 | 131806

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
W analizowanym okresie przecietna powierzchnia mieszkaniowa jednego mieszkania
zwiekszyta sie niewiele bo 0 0,3 m?. Podobny trend przyjat wskaznik przecietnej powierzchni
uzytkowej mieszkania na 1 osobe - wzrost o 1,1 m? oraz wskaznik mieszkan na 1 000

mieszkancow o 10,6. Szczegodly zostaty zaprezentowane w tabeli ponize;j.

Tabela 7. Zabudowa mieszkaniowa na terenie gminy Topélka w latach 2015 - 2018

Ao Jedn.
Wyszczegdlnienie miary 2015 2016 2017 2018
Przecietna pomerzchr}la uzytkowa 1 m? 90.9 90.9 91.1 91.2
mieszkania
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania m? 26,1 26.6 26.9 27.2
na 1 osobe
Mieszkania na 1000 mieszkancéw - 287,4 292,3 295,1 298,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
W analizowanym okresie na terenie gminy nastgpit wzrost wyposazenia mieszkan w instalacje
sanitarne —tazienke i centralne ogrzewanie oraz w sie¢ wodociggowg. W poréwnaniu z rokiem
2015, do roku 2018, liczba mieszkan, podtgczonych do sieci wodociggowej wzrosta o 1,78%,
liczba mieszkan wyposazonych w tazienke zwiekszyta sie o 2,00%, natomiast liczba mieszkan

wyposazonych w centralne ogrzewanie wzrosta o 2,36%. W 2018 roku mieszkania:

— podtgczone do sieci wodociggowej stanowity 86,99% mieszkan ogotem,
— wyposazone w tazienke stanowity 77,72% mieszkan ogotem,

— posiadajgce centralne ogrzewanie stanowity 66,02% mieszkan ogdtem.
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Tabela 8. Mieszkania wyposazone w instalacje sanitarne na terenie gminy Topélka w latach

2015 - 2018
Wyszczegdlnienie Jedn. miary | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Mieszkania podtgczone do sieci wodociggowej - 1235 | 1245 | 1252 | 1257
Mieszkania wyposazone w tazienke - 1101 | 1111 | 1118 | 1123
Mieszkania posiadajgce centralne ogrzewanie - 932 942 949 954

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/start
W ponizszej tabeli przedstawiono informacje na temat zasobdéw mieszkaniowych bedgcych

w posiadaniu Gminy Topdlka. Wieksza czes¢ lokali znajduje sie w dobrym stanie technicznym.

Tabela 9. Zaséb mieszkaniowy bedacy w posiadaniu Gminy Topdlka

Wyposazenie techniczne Planowane
S Liczba lokali Stan dziatania w
Lp. | Polozenie/adres :
w budynku techniczny o . centralne latach
kanalizacja | wodociag ogrzewanie 2021-2022
7 lokali Prze’gllqdy,
. mieszkalnych czesciowa
1 Swierczyn (Patac) dostateczny NIE TAK NIE wymiana
1 lokal stolarki
socjalny okiennej
o . 1 lokal
2 Swierczyn (oficyn) mieszkalny dobry TAK TAK TAK Przeglady
Budynek po 2 lokale
3 dawnym urzedzie mieszkalne dobry TAK TAK NIE Przeglady
Budynek 2 lokale
4 przedszkola w ; dobry TAK TAK TAK Przeglady
i mieszkalne
Topdlce
Byta szkota w 2 lokale
5 Znaniewie mieszkalne dobry TAK TAK NIE Przeglady
Szkota w 1 lokal
6 Paniewie mieszkalny dobry TAK TAK NIE Przeglady

Zrédto: Uchwata nr X/19 Rady Gminy Topdlka z dnia 15 listopada w sprawie zmian w uchwale XX/164/17 Rady
Gminy Topdlka z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowanie
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Topodlka na lata 2017 — 2022

2.3Diagnoza sytuacji gospodarczej

2.3.1 Gospodarka
Wedtug danych GUS na terenie gminy Topdlka w roku 2019 zarejestrowane byty 323 podmioty
gospodarcze, z czego 307, tj. 95,05% funkcjonowato w sektorze prywatnym. Liczba
podmiotéw gospodarczych ogotem w latach 2015-2019 zwiekszyta sie o0 46 (tj. 16,61%).
W analizowanym okresie, w sektorze publicznym liczba podmiotéw zmniejszyta sie o 1,
natomiast w sektorze prywatnym wzrosta o 46 dziatalnosci, tj. 0 17,62%. Strukture dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie gminy, zaréwno w sektorze publicznym, jak

i prywatnym, prezentuje tabela ponizej.
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Tabela 10. Struktura dziatalnosci gospodarczej wedlug sektoréw na terenie gminy Topédlka
w latach 2015-2019

Wyszczegodlnienie 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Podmioty gospodarki narodowej
Ogotem ‘ 277 ‘ 287 ‘ 302 ‘ 306 ‘ 323
Sektor publiczny
Ogotem 14 14 13 13 13
Panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa budzetowego 11 11 10 10 10

Sektor prywatny

Ogédtem 261 271 287 290 307

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg 229 239 253 262 274
Spotki handlowe 3 3 4 3 4
Spotdzielnie 2 2 2 2 2

Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 11 11 12 11 12

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
W sektorze prywatnym mozna zaobserwowaé przodowanie dwoch sekcji nad innymi. Jest to
sekcja G powigzana z handlem hurtowym i detalicznym, naprawg pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle (74 podmioty) oraz sekcja F zwigzana z branzg budowlang (72

podmioty).

Natomiast najwieksza liczba podmiotéw w sektorze publicznym na terenie gminy Topdlka

w 2019 roku znajdowata sie w sekcji P — edukacja (7 podmiotéw).

Ogoétem najwiekszy wzrost w latach 2015-2019 odnotowata sekcja F (budownictwo). Liczba
podmiotéw w tej sekcji zwiekszyta sie o 28 tj. o 63,64%. Natomiast, najwiekszy spadek
zanotowata sekcjia M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna), gdzie

zaobserwowano spadek o 2 podmioty tj. 20,00%.
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Tabela 11. Podziat i liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Topélka w latach 2015-2019

Wyszczegodlnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Sektor publiczny
Sekcja M Podmiot 1 1 1 1 1
Sekcja O Podmiot 2 2 2 2 2
Sekcja P Podmiot 8 8 7 7 7
Sekcja Q Podmiot 1 1 1 1 1
Sekcja R Podmiot 2 2 2 2 2
Sektor prywatny
Sekcja A Podmiot 19 21 20 19 21
Sekcja B Podmiot 1 1 0 0 0
Sekcja C Podmiot 25 22 23 25 26
Sekcja E Podmiot 2 2 2 3 3
Sekcja F Podmiot 44 49 61 63 72
Sekcja G Podmiot 74 76 72 74 74
Sekcja H Podmiot 13 16 15 16 18
Sekcja | Podmiot 12 12 12 13 12
Sekcja J Podmiot 3 2 2 2 2
Sekcja K Podmiot 6 6 7 6 6
Sekcja L Podmiot 1 0 1 2 2
Sekcja M Podmiot 10 9 10 9 8
Sekcja N Podmiot 3 5 8 7 7
Sekcja O Podmiot 6 6 6 5 5
Sekcja P Podmiot 4 3 4 5 5
Sekcja Q Podmiot 10 11 12 13 13
Sekcja R Podmiot 3 4 6 6 7
Sekcje Si T Podmiot 25 26 26 22 26

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
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Wykres 3. Liczba podmiotéw gospodarczych (wg sekcji PKD) w roku 2019 w gminie Topélka
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

Legenda:

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

B [ Gornictwo i wydobywanie
Przetwdrstwo przemystowe

D V\/_ytwarzanig i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

E | Dostawa Wody: gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg

F | Budownictwo

G | Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle

H | Transport i gospodarka magazynowa

| | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J | Informacja i komunikacja

K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L | Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

M [ Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N | Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca

O | Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

P | Edukacja

Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R | Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywkg i rekreacja

S | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

T Qo_spodarstwa do_mowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby

U | Organizacje i zespoty eksterytorialne
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Wedtug klas wielkosci, na terenie gminy Topdlka w 2019 r. dominowaty mikroprzedsiebiorstwa,
tj. podmioty zatrudniajgce ponizej 10 pracownikéw. W tym czasie zarejestrowanych byto
313 podmiotéw, ktore stanowity 96,90% wszystkich podmiotow gospodarczych. W nastepne;j
kolejnosci znalazly sie mate przedsiebiorstwa (zatrudniajgce od 10 do 49 oséb) — ich udziat
wyniost 3,10% wszystkich podmiotéw. Na terenie gminy nie funkcjonujg srednie ani duze
przedsiebiorstwa.

Tabela 12. Liczba podmiotéw na terenie gminy Topélka wg klas wielkosci w latach 2015-2019

P Zmiana Udziat
Wyszczegodlnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 (2015-2019) W 2019
Mikroprzedsiebiorstwa 264 | 275 | 200 | 294 | 313 | +49(18.56%) A |  96,90%
(0-9 osob)
Mate przedsiebiorstwa ) o o
(10-49 0séb) 13 12 12 12 10 3(23,08%) A 3,10%
Razem 277 287 302 306 323 | +46 (16,61%) A 100,00%

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tysiecy mieszkancow w gminie
Topdlka w latach 2015-2019 wykazata tendencje rosngcg. Wskaznik ten wzrést
z 559 podmiotéw w 2015 r. do 674 w 2019 r., tj. 0 20,57%. W kazdym z analizowanych lat byt
jednak nizszy niz dla powiatu radziejowskiego, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a takze

kraju.

Wykres 4. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tysiecy mieszkancéw na terenie gminy
Topdlka, powiatu radziejowskiego, wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i kraju w latach 2015-

2019
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
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Liczba oso6b fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na 1 000 mieszkahcow
w gminie Topdolka w 2019 r., w poroéwnaniu do stanu z 2015 r., zanotowata wzrost 0 23,91%.
Wskaznik dla gminy Topdlka w analizowanym okresie rowniez byt nizszy niz dla powiatu
radziejowskiego, wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a takze kraju. Zaobserwowa¢ mozna

jednak, ze rést on najszybciej niz pozostatych jednostek administracyjnych.

Wykres 5. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1 000 mieszkancéw na
terenie gminy Topdlka, powiatu radziejowskiego, wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i kraju
w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
Obszar gminy Topdlka nie jest konkurencyjny pod wzgledem gospodarczym, a powodem tego
jest typowo rolniczy jej charakter. Brakuje rowniez rynku zbytu dla lokalnego rolnictwa. Rozwdj

gospodarczy jest mozliwy gtdéwnie w branzy turystycznej, w tym agroturystyczne;.

2.3.2 Struktura zatrudnieniai rynek pracy
Wedtug danych GUS w 2019 r. na terenie gminy Topodlka ilos¢ osob pracujgcych wedtug
innego podziatu niz PKD na 1 000 ludnosci wyniosta 61 osob i w poréwnaniu do 2015 r.
utrzymywata wzglednie staty poziom. Pracowato wowczas 103 mezczyzn i 188 kobiet,
co tgcznie dato liczbe 291 pracujgcych. W poréwnaniu do 2015 r. zaobserwowano spadek

0 11 os6b pracujgcych ogétem, tj. 3,64%.
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Tabela 13. Pracujacy w gminie Topélka wg innego podziatu niz PKD w latach 2015-2019

Wyszczegodlnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Pracujacy w gminie wg pici
Ogotem osoba 302 319 341 345 291
mezczyzni osoba 110 114 117 115 103
w tym:
kobiety osoba 192 205 224 230 188

Pracujacy na 1 000 ludnosci
Ogotem osoba 61 65 70 71 61

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
Dostep do zatrudnienia wywiera wptyw na sytuacje materialng mieszkancow. Na przestrzeni
lat 2015-2019 odnotowano spadek liczby oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej na terenie gminy. W 2015 r. liczba ta wynosita 419 oso6b, a do konca 2019 r.

zmniejszyta sie do 366 osob, tj. 0 53 osoby, co daje spadek o0 12,65%.

Tabela 14. Osoby korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Ogotem osoba 419 391 373 348 366

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
Udziat oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na
terenie gminy Topdlka spadt z poziomu 8,5% w 2015 r. do 7,6% w 2019 r. Poréwnujgc go
z innymi jednostkami administracyjnymi zauwazy¢ mozna, ze jest on nizszy od wskaznika dla
powiatu radziejowskiego i wyzszy dla wskaznikéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
i kraju.

Tabela 15. Zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium
dochodowego i ekonomicznych grup wiekBfad! Nie zdefiniowano zaktadki.

Wyszczegolnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
gmina Topdlka 8,5 7.9 7,6 7,2 7,6
powiat radziejowski . 13,0 11,6 10,5 10,0 9,3
wojewddztwo kujawsko-pomorskie & 9,7 8,8 8,0 7,2 6,6
Polska 7,1 6,5 5,7 51 4,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

2.3.3 Bezrobocie
W gminie Topdlka podobnie, jak w innych rejonach kraju, w ostatnich latach zaobserwowano
spadek liczby osob bezrobotnych. W latach 2015-2019 na terenie gminy liczba oséb
bezrobotnych zmniejszyta sie o 26,78%. Poréwnujac liczbe bezrobotnych kobiet i mezczyzn,
zauwazy¢ mozna, ze w wiekszym stopniu bezrobocie dotyczy kobiet. W 2019 r. na

268 zarejestrowanych osob bezrobotnych, 148 oséb to kobiety.
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Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (stopa
bezrobocia rejestrowanego) w gminie Topdlka spadt z poziomu 11,6% w 2015 r. do 8,9%
w 2019 r. Dla poréwnania, w powiecie radziejowskim stopa ta wyniosta na koniec 2019 r.

16,6%, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 7,9%, a w Polsce 5,2%.

Tabela 16. Bezrobocie na terenie gminy Topdélka w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie Jednostka miary 2015 2016 2017 2018 2019
Bezrobotni zarejestrowani wg ptci

Ogotem osoba 366 343 290 274 268

Mezczyzni osoba 164 169 135 123 120

W om: Kobiety osoba 202 174 155 151 148

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci

Ogoétem % 11,6 11,0 9,4 9,0 8,9

Mezczyzni % 9,4 9,9 7,9 7,3 7,2

Kobiety % 14,2 12,4 11,2 11,0 11,1

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

Wykres 6. Bezrobotni zarejestrowani wg plci na terenie gminy Topdélka w latach 2015-2019
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
W grupie osob do 25 roku zycia liczba bezrobotnych spadta o 46,51%, w grupie osob do
30 roku o 41,89%, a w grupie powyzej 50 roku zycia o 20,00%. Liczba oséb pozostajgca

dtugotrwale bezrobotna zmniejszyta sie w analizowanym okresie o 60 0séb, tj. 0 26,79%.
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Tabela 17. Bezrobotni zarejestrowani wg wieku w gminie Topélka w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Do 25 roku zycia osoba 86 82 51 43 46
Do 30 roku zycia osoba 148 135 95 93 86

Powyzej 50 roku zycia osoba 70 63 63 61 56
Dtugotrwale bezrobotni osoba 224 228 214 179 164

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start

3.4 Diagnoza wyposazenia w infrastrukture techniczng

3.4.1 Gospodarka wodno-sciekowa

Obecnoé¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie gminy istotnie podnosi jako$¢ zycia

mieszkancow poprzez zapewnienie ciggtosci dostaw wody spetniajgcej wszelkie normy

sanitarne oraz odbioru i oczyszczania $ciekdw. Wyposazenie w podstawowg infrastrukture

techniczng zwieksza rowniez atrakcyjnos¢ osiedlenczg dla potencjalnych mieszkancéw oraz

inwestorow.

SIEC KANALIZACYJNA

Na terenie gminy Topdlka nie funkcjonuje zbiorczy system kanalizacji sanitarnej oraz nie jest

Zlokalizowana oczyszczalnia $ciekow. Wobec tego gospodarka sciekowa na tym obszarze

opiera sie na przydomowych oczyszczalniach sciekow lub zbiornikach bezodptywowych.

W ponizszej tabeli znajdujg sie informacje dotyczgce ilosci zbiornikéw bezodptywowych

i przydomowych oczyszczalni sciekéw na terenie gminy Topdlka.

Tabela 18. Wykaz zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekdéw na

terenie gminy Topélka

Miejscowos¢

Liczba zbiornikow
bezodptywowych [szt.]

Liczba przydomowych
oczyszczalni Sciekéw [szt.]

Bielki 37 20
Borek 25 14
Chalno 20 4
Chalno Parcele 7 1
Czamanin 46 18
Czamaninek 55 11
Czamanin-Kolonia 33 10
Debianki 41 16
Emilianowo 9 1
Galonki 24 7
Galonki Kolonia 11 1
Gtuszynek 47 8
ltowo 16
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Miejscowosé b Liczba zbiornikéw Liczba prz_yfjo_mo'wych
ezodptywowych [szt.] oczyszczalni Sciekéw [szt.]
Jurkowo 4 -
Kamieniec 28 11
Kamienczyk 11 1
Karczéwek 7 -
Kozjaty 19 6
Miatkie 5 -
Mitachéwek 23 9
Opielanka 6 -
Orle 56 22
Orle Gaj 5 -
Paniewek 22 9
Paniewo 40 20
Rogalki 4 -
Rybiny 19 6
Rybiny Lesne 8 1
Sadtdég 23 11
Sadtuzek 18 10
Sierakowy 38 10
Swierczyn 27 7
Swierczynek 37 17
Swinki 5 1
Topolka 100 19
Torzewo 37 24
Wola Jurkowa 18 8
Wyrobki 8 1
Zgnity Gluszynek 6 -
Znaniewo 14 11
Zabieniec 12 -
Razem 971 315

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Topdlka
Jak wynika z powyzszych danych, ok. 30% gospodarstw domowych korzysta z przydomowych
oczyszczalni $ciekow, a pozostata czes¢ nadal ze zbiornikow bezodptywowych (tzw. szamb),
ktorych stan techniczny (nieszczelno$¢) stanowi zagrozenie dla Srodowiska gminy, poprzez

mozliwe niekontrolowane wycieki nieczystosci do wod i gleby.

Brak sieci kanalizacyjnej stanowi powazny problem. Budowa infrastruktury kanalizacyjnej,
w tym gminnej oczyszczalni Sciekdéw wigze sie z koniecznoscig poniesienia bardzo wysokich
kosztow inwestycyjnych, ktérych obecnie Gmina nie ma zarezerwowanych w swoim budzecie.

Alternatywnym rozwigzaniem jest wymiana starych zbiornikéw na nowe i budowa
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przydomowych oczyszczalni sciekdw, ktérych parametry techniczne umozliwig oczyszczanie
Sciekéw do poziomow zgodnych z aktualnymi przepisami, bezpiecznych dla srodowiska
naturalnego gminy. Jest to niezwykle wazne ze wzgledu na potrzebe zachowania istniejgcych

waloréw przyrodniczych i mozliwosci wykorzystania ich dla dalszego rozwoju Gminy.

SIEC WODOCIAGOWA

Wszystkie sotectwa na terenie gminy Topdlka posiadajg sie¢ wodociggowa. Zgodnie z danymi
GUS w roku 2019 dlugosé¢ sieci wodociggowej wynosita 193,3 km i na przestrzeni
analizowanych lat (2015-2019) jej dlugos¢ nie zmienita sie. W okresie tym wzrosta natomiast
0 1,49% liczba przytgczy do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Liczba osob
korzystajgcych z sieci wodociggowej w roku 2018 wyniosta 4 324 osoby, co stanowito 89,2%
wszystkich mieszkahcow. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogdétem na
1 mieszkanca w 2019 roku wyniosto 44,0 m? i zwiekszyto sie na przestrzeni ostatnich 5 lat
0 18,60%.

Tabela 19. Infrastruktura wodociagowa gminy Topdlka w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie J.m. 2015 2016 2017 2018 2019

Dlugosé czynnej sieci rozdzielczej km 193,3 193,3 193,3 193,3 193,3

Przytacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych i

Zbiorowego zamieszkania Szt. 1207 1210 1214 1216 1225
Awarie sieci wodociggowej szt. 3 9 13 4 4
Woda dostarczona gospodarstwom domowym dam® 183,3 199,8 211,5 200,7 212,4

osoba 4413 4370 4351 4324 b.d.

Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej ogotem
% 89,1 89,1 89,2 89,2 b.d.

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogétem na 1

3
v m 37,1 40,5 43,2 41,3 44,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
Obszar gminy Topdlka jest zaopatrywany w wode z uje¢ zlokalizowanych w Paniewie (ujmuje
wody z trzeciorzedowego pietra wodonosnego o wydajnosci Q = 50 m?/h) i Orlu (ujmuje wody

z czwartorzedowego pietra wodono$nego o wydajnosci Q = 81 m3/h).

Zgodnie z danymi zawartymi w wynikach badan wody SUW w Orlu i Paniewie na terenie gminy
w 2020 roku wykonanych przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Radziejowie, stwierdzono przydatnosé¢ wody do spozycia przez ludzi i brak istotnych
zagrozen dla zdrowia konsumentéw korzystajgcych z wody z wodociggéw zbiorowego

zaopatrzenia na terenie gminy.

Ze wzgledu na niewystarczajgcg przepustowos¢ obecnej infrastruktury wodociggowej na
terenie gminy, wystepuje potrzeba jest modernizacji. Istniejgca sie¢ wodociggowa powstata

z myslg o znacznie mniejszej liczbie osbb, niz rzeczywiscie z niej obecnie korzysta. Docelowo
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przepustowo$¢ wodociggdéw miata zapewni¢ zaopatrzenie w wode ok. 4-5 tys. mieszkahcom.
Rzeczywistych odbiorcéw wody, gtownie w okresie letnim, jest znacznie wiecej, co
podyktowane jest duzg liczbg dziatek rekreacyjnych i przyjazdem na teren gminy turystow
sezonowych. Potrzeby modernizacyjne dotyczg rowniez wymiany rur azbestowych, ktére
nadal wystepujg w czesci gminy.
3.4.2 Gospodarka odpadami

System gospodarki odpadami jest jednym z wazniejszych zagadnien ochrony srodowiska,
co w zakresie zréwnowazonego rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego jest niezwykle
istotne. Niewtadciwe postepowanie z odpadami negatywnie wptywa na otaczajgcg przyrode
oraz zdrowie ludzi. Z tego powodu istotne jest prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami

oraz minimalizacja ilosci powstajgcych odpadow.

Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego obowigzuje Plan gospodarki odpadami
wojewodztwa kujawsko pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywg na lata 2023-2028.

W jego ramach ustanowiono 4 regiony gospodarki odpadami komunalnymi. Sg to:

— Region 1 — Pdtnocny (grudzigdzki, sepolenski, Swiecki, tucholski);

— Region 2 — Wschodni (chetminski, brodnicki, golubsko-dobrzynski, lipnowski, rypinski,
torunski, wabrzeski, wtoctawski);

— Region 3 — Potudniowy (aleksandrowski, inowroctawski, mogilenski, radziejowski,
wioctawski);

— Region 4 — Zachodni (bydgoski, inowroctawski, mogilenski, nakielski, torunski, zninski).

Wedtug takiego podziatu gmina Topdlka nalezy do regionu 3 — Potudniowego.
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Rysunek 5. Potozenie gminy Topélka na tle regionéw gospodarki odpadami w wojewoédztwie
kujawsko-pomorskim
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Instalacje:

MBP — Mechaniczno-Biologiczne Przetwarzanie Zmieszanych odpadow komunalnych
Z - Przetwarzanie odpadow zielonych i innych bioodpadow

SK — Sktadowisko odpadow (komunalnych)

SP — Spalarnia odpadow komunalnych

Sort- Sortownia odpadow powigzana funkcjonalnie ze spalarnia

1 Niebieskie pole oznacza istniejgcg instalacje RIPOK

- Zotte pole oznacza planowang instalacje RIPOK

O Obwddka oznacza planowang instalacje ponadregionalng

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
lata 2016-2022 z perspektywa na lata 2023-2028

Regionalng Instalacjg Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) obstugujgcg teren
gminy Topdlka jest Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych

odpadow komunalnych (MBP) znajdujgca sie w Regionalnym Zakfadzie Utylizacji Odpadéw
Komunalnych w Machnaczu.
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Na terenie gminy Topdlka nie funkcjonuje Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych (PSZOK). Mieszkancy obstugiwani sg przez PSZOK znajdujgcy sie

w miejscowosci Wandynowo w gminie Byton.

tacznailos¢ odebranych odpadéw komunalnych z terenu gminy Topdlka w roku 2018 wyniosta
1 471,729 Mg. Szczegoty dotyczgce odpaddw zebranych selektywnie zostaty przedstawione

w tabeli ponize;.

Tabela 20. Selektywnie zebrane odpady komunalne z terenu gminy Topdélka w roku 2018

Rodzaj odebranych odpadéw komunalnych Masa odebranych odpadéw komunalnych [Mg]
Niesegregowane zmieszane odpady komunalne 579,860
Odpady wielkogabarytowe 7,880
Opakowania ze szkia 51,081
Opakowania z tworzyw sztucznych 10,340
Odpady betonu oraz gruz betonowy z remontéw 2,350
Zmieszane odpady opakowaniowe 786,420
Odpady ulegajace biodegradacji 27,720
Zuzyte opony 4,450
Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne 0,510
Opakowania z papieru i tektury 1,118
Razem 1471,729

Zrédto: Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Top6lka w 2018 roku
Przy poétnocno-zachodniej granicy gminy, w miejscowo$ci Wandynowo, gmina Byton
(dz. nrew. 113/1) zlokalizowane jest zrekultywowane sktadowisko odpadow innych niz
niebezpieczne i obojetne. Skladowisko to byto wspdine dla obu gmin. W roku 2019 wykonana

zostata jego rekultywacja.

Zakres robét obejmowat techniczng i biologiczng rekultywacje sktadowiska, polegajgcg na
utozeniu okrywy rekultywacyjnej, sktadajgcej sie z warstw: odgazowujgcej, stabo
przepuszczalnej, organicznej oraz obsianie trawg, nasadzenia drzew, krzewdw i wykonania

rowu opaskowego.
W zakres tych robot wehodzity roboty rekultywacyjne w kolejnosci technologiczne;j:

1. Geodezyjne wyznaczenie terenu z odpadami,

n

Przemieszczenie odpadow w pasie 53 metrow od strony zachodniej i 88 metrow od strony
potnocnej,

Wykonanie warstwy odgazowujgcej gr 0,3 m,

Wykonanie okrywy ziemnej na terenie ,pod zielen” - 1 900,38 m3,

Wyprofilowanie skarp i obrobienie ,na czysto” na powierzchni = 2 040,34 m?,

o g M~ w

Zageszczenie odpadow na powierzchni 5 159,58 m?2 — 5-krotne,
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7. Budowa 2 pali zwirowych jako studni do odgazowania,
8. Wykonanie warstwy izolacyjnej,

9. Wykonanie warstwy drenazowej,

10. Wykonanie warstwy wierzchniej,

11. Przygotowanie ziemi pod obsiew,

12. Obsiew traw.

Zgodnie z ustawg o odpadach (Dz.U. z 2020 r., poz. 797 z pdzn. zm.) na jego terenie

prowadzony jest obecnie systematyczny monitoring terenu skfadowiska.

Gmina Topdlka osiggneta wymagane poziomy recyklingu i ograniczania masy odpadéw
komunalnych. Dopuszczalne i osiggniete przez gmine poziomy w roku 2018 przedstawia
tabela ponizej.

Tabela 21. Poziomy recyklingu i ograniczania masy odpadéw komunalnych osiggniete
w gospodarce odpadami przez Gmine Topé6lka w roku 2018

Poziom wymagany Poziom osiagniety

Poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania

< 40,00% ‘ 33,71%

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta

> 30,00% ‘ 49,74%

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych

> 50,00% 100,00%

Zrédto: Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Top6lka w 2018 roku
Do gospodarki odpadami zaliczy¢ nalezy réwniez kwestie utylizacji azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest. Na terenie gminy obowigzuje Program usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest dla Gminy Topdlka na lata 2013-2032. Gtéwnymi zatozeniami
dokumentu jest aktywizacja dziatan zwigzanych z oczyszczeniem terenu gminy Topodlka
z azbestu, tj. wyrobow budowlanych zawierajgcych azbest jak rowniez pozostatych wyrobdéw
zawierajgcych  azbest i odpadoéw  azbestowych. Masa  zinwentaryzowanych
i unieszkodliwionych wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie gminy prezentuje ponizsza

tabela.
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Tabela 22. Masa wyrobéw zawierajacych azbest na terenie gminy Topélka w [kg] — dane z bazy
azbestowej sierpien 2020 r.
Zinwentaryzowane
Razem 4 260 669 100,00%
Osoby fizyczne 4115 802 100,00%
Osoby prawne 144 867 100,00%
Unieszkodliwione
Razem 228 174 5,36%
Osoby fizyczne 223 212 5,42%
Osoby prawne 4962 3,43%
Pozostate do unieszkodliwienia
Razem 4032 495 94,64%
Osoby fizyczne 3892 590 94,58%
Osoby prawne 139 905 96,57%

Zrédio: Baza Azbestowa, https://bazaazbestowa.gov.pl

Rysunek 6. Lokalizacja wyrobow azbestowych na terenie gminy Topodlka wraz z pilnoscig ich
usuniecia
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Zrédio: Baza Azbestowa, https://bazaazbestowa.gov.pl
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Gospodarka odpadami to po gospodarce wodno-kanalizacyjnej i infrastrukturze drogowej,
nastepna dziedzina, z ktérg wigzg sie obecne problemy i w ramach ktérej generowane sg
potrzeby rozwojowe Gminy Topdlka. Problem z duzg iloscig odpadéw dotyczy przede
wszystkim okresu letniego i obszaru dziatek rekreacyjnych. Pomimo zwiekszenia
czestotliwosci odbioru odpadow, dziatkowicze i mieszkancy zgtaszajg problemy zwigzane
z bardzo szybkim zapetnianiem dostepnych pojemnikéw na odpady. Na terenach
rekreacyjnych problemem jest rowniez pozostawianie odpadow wielkogabarytowych, jak np.

odpady budowlane czy stare meble.

3.4.3 Infrastruktura elektroenergetycznai gazowa
O stopniu atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej jednostki samorzadu terytorialnego

Swiadczy réwniez sposéb zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng i gaz.

ZAOPATRZENIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA

Obszar gminy Topdlka zaopatrywany jest w energie elektryczng z dwoch Gtéwnych Punktow

Zasilania (GPZ): Lubraniec i Piotrkow. Ponizej przedstawiono ich charakterystyke.

Tabela 23. Charakterystyka GPZ zasilajagcych gmine Topdlka w energie elektryczng

. . Obciazenie
Lp Nazwa Napiecia ) Liczba Moc jako % mocy
‘ GPz transformaciji transformatoréw | transformatoréw . :
znamionowej

. TR1 - 38%

1 Lubraniec 110/15 kv 2 2x16 MVA

TR2 — 40%

TR1 - 10%

2 | Piotrkow |  110/15kV 2 1x25 MVA, 1x16 °

MVA TR2 — 22%

Zrodto: Dane od ENERGA — OPERATOR SA
W kolejnej tabeli przedstawiono stan sieci elektroenergetycznej rozdzielczej przebiegajacej

przez teren gminy w latach 2015 — 2019.

Tabela 24. Sie¢ elektroenergetyczna rozdzielcza na terenie gminy Topdlka w latach 2015 - 2019

Linie 15 kV Linie 0,4 kV
Rok napowietrzne [m] kablowe [m] napowietrzne [m] kablowe [m]
2015 104 870 2173 230 301 51 140
2016 104 870 2713 230 368 56 679
2017 104 870 2769 230 393 64 024
2018 104 970 4 320 230 802 70 699
2019 104 970 4 320 231176 76 707

Zrodto: Dane od ENERGA — OPERATOR SA
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Zgodnie z informacjami wskazanymi w powyzszej tabeli na terenie gminy w latach 2015 — 2019
dtugosci linii:

— napowietrznych 15 kV wzrosta o 100 m, tj. 0,10%,

— kablowych 15 kV wzrosta 0 2 147 m, tj. 98,80%,

— napowietrznych 0,4 kV wzrosta o 875 m, tj. 0,38%,

— kablowych 0,4 kV wzrosta o 25 567 m, tj. 49,99%.

Spétka ENERGA — OPERATOR SA zapewnia biezgce i diugotrwate bezpieczenstwo

funkcjonowania systemu elektroenergetycznego na obszarze swojej dziatalnosci.

W zakresie zapotrzebowania na energie elektryczng szansg dla mieszkancéw, ale takze dla
zréwnowazonego rozwoju Gminy, jest budowa i montaz instalacji odnawialnych zrédet energii,
przede wszystkich instalacji fotowoltaicznych, ktére cieszg sie coraz wiekszym

zainteresowaniem.

OSWIETLENIE ULICZNE

Na terenie gminy Topodlka oswietleniem ulicznym zarzgdza Energa OsSwietlenie Sp. z o.o.
Dlugos¢ sieci oswietlenia ulicznego na obszarze gminy wynosi 56 250 m. Szczegotowe

informacje przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 25. Rodzaj oswietlenie ulicznego na terenie gminy Topélka

Rodzaj lamp ulicznych Moc llosé¢ (szt.)
LED 0,904 kw 15
Naswietlacz RVP 251 0,900 kw 6
Sodowe 59,5 kW 588

Zrédto: Energa O$wietlenie Sp. z 0.0.

INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

Na terenie gminy Topdlka zlokalizowane sg dwie stacje bazowych telefonii komorkowej
roznych nadawcow sygnatow, typu GSM, UMTS i LTE, ktérych transmisja mowy i danych

moze odbywac sie w réznych pasmach czestotliwosci. Sg to stacje:

— Rybiny, maszt T-Mobile:
— T-Mobile (GSM1800, GSM900, LTE800, UMTS2100, UMTS900),
— Orange (GSM900, LTE800, UMTS2100, UMTS900).
— Debianki, maszt Plusa:
—  Plus (GSM900, UMTS2100, UMTS900),
— Aero 2 (LTE1800, LTE900).
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Umiejscowienie pojedynczych stacji bazowych telefonii komdrkowej znajdujgcych sie na
terenie gminy prezentuje ponizszy rysunek — Plus (kolor zielony), T-Mobile (kolor rézowy),
Orange (kolor pomaranczowy), Play (kolor fioletowy) i Aero2 (kolor btekitny).

Rysunek 7. Stacje bazowe telefonii komérkowej na terenie i w okolicy gminy Topélka
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Zrodio: Mapa nadajnikow GSM, UMTS, CDMA, LTE w Polsce, http://beta.btsearch.pl
Biorgc pod uwage obecng sytuacje w kraju zwigzang z zagrozeniem epidemiologicznym, gdzie
duza czes¢ osob pracuje i uczy sie z domu, konieczna jest dalsza cyfryzacja gminy, w tym
rozbudowa sieci swiattowodowej. Na terenie gminy Topolka realizowany jest projekt, majgcy
na celu przytgczenie do sieci ok. 500 gospodarstw domowych, jednak ze wzgledu na tereny,

gdzie nie ma jeszcze dostepu do Internetu, potrzeby w tym zakresie sg nadal bardzo duze.

W ostatnich latach rozwinety sie nowe technologie, ktére emitujg pola elektromagnetyczne do
srodowiska. Sg to m.in. urzgdzenia wi — fi umozliwiajgce dostep do sieci internetowej oraz sie¢
5G. Skrét ten oznacza pigtg generacje sieci komérkowej. Siec ta jest o wiele szybsza niz sieci
funkcjonujgce do tej pory (4G/LTE/LTE-Advanced) i pozwala na podtgczenie do Internetu

milionéw dodatkowych urzgdzen, co umozliwia zmiane na lepsze wielu dziedzin zycia,
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poprzez: duzo wiekszg predkos¢ przesytania danych, praktycznie niezauwazalne opdznienia,
stabilniejsze potgczenia oraz mozliwo$¢ podtgczenia nawet miliona urzadzen na 1 km2. Sie¢
ta stanowi¢ moze zagrozenie dla srodowiska i zdrowia mieszkancéw. Technologia 5G,
podobnie jak poprzednie generacje, wykorzystuje fale elektromagnetyczne. Wdrozenie
masowego korzystania z sieci 5G wymaga wybudowania wielu nowych anten, poniewaz
przesytanie informacji, w tych czestotliwoSciach dziata prawidtowo jedynie w niewielkich

odlegto$ciach.
BADANIA PEM

Pomiary monitoringowe pot elektromagnetycznych prowadzone sg w cyklu trzyletnim, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu
i sposobu prowadzenia okresowych badan poziomoéw pdl elektromagnetycznych
w srodowisku (Dz.U. z 2007 r. Nr 221, poz. 1645).

Wedtug informacji RWMS w Bydgoszczy, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, na
terenie gminy Topdlka nie wyznaczono punktow pomiarowych PEM w ramach Pahstwowego
Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020.

ZAOPATRZENIE W ENERGIE CIEPLNA

Na terenie gminy Topdlka nie funkcjonuje scentralizowany system cieptowniczy. Ciepto
odbiorcom dostarczane jest za pomocg indywidualnych kottowni i systemow grzewczych, ktore
zaspokajajg potrzeby budynkéw mieszkalnych oraz obiektow publicznych. Jako gtdéwne paliwo

na terenie gminy wykorzystywany jest wegiel oraz w mniejszy stopniu olej opatowy i biomasa.
Energia cieplna wykorzystywana jest gtéwnie do:

— ogrzewania pomieszczen i przygotowania cieptej wody uzytkowej w budownictwie
mieszkaniowym,

— przygotowania positkow w gospodarstwach domowych,

— na potrzeby zaktadéw przemystowych (ogrzewanie, c.w.u., technologia),

— ogrzewania pomieszczen | przygotowania c.w.u., na potrzeby technologiczne

(w kuchniach) w szkotach i innych obiektach ustugowych.

Obiekty uzytecznosci publicznej na terenie gminy w celach grzewczych wykorzystujg takie
paliwo, jak: ekogroszek, olej opatowy, energie elektryczng i biomase. Czes$¢ z nich wymaga
przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych w celu zwigkszenia efektywnosci

energetycznej i ograniczenia emisji CO, do atmosfery oraz obnizenie kosztow ich eksploataciji.

W budynkach mieszkalnych na terenie gminy Topdlka ciepto wytwarzane jest we wtasnym

zakresie z prywatnych kottowni.
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ZAOPATRZENIE W GAZ SIECIOWY

Gaz ziemny ma bardzo szerokie zastosowanie — mozna wykorzystywa¢ go w procesach
technologicznych, do ogrzewania, chiodzenia i oswietlania, a takze w gospodarstwach

domowych do gotowania.

Obecnie gmina nie jest zasilana gazem ziemnym przewodowym z krajowego systemu
gazowniczego. W zwigzku z tym gospodarstwa domowe, instytucje oraz podmioty
gospodarcze w gaz, do celdow energetycznych oraz grzewczych, zaopatrujg sie we wlkasnym
zakresie. Potrzeby cieplne w gospodarce komunalno — bytowej, w gospodarstwach domowych

sg zaspokajane za pomocg dostaw gazu ptynnego LPG, dostarczanego w butlach gazowych.

W chwili obecnej nie ma tez sprecyzowanych planéw przedsiebiorstw gazowniczych
w zakresie gazyfikacji gminy Topodlka, jednak biorgc pod uwage, iz w sgsiednich gminach
znajduje sie sie¢ gazowa, w przysziosci nalezy rozwazy¢ budowe sieci réwniez na terenie
gminy Topdlka. W tym zakresie niezbedne jest przeprowadzenie mozliwosci technicznych

i ekonomicznych budowy infrastruktury.

3.5 Diagnoza wyposazenia w infrastrukture spotecznag
3.5.1 Infrastruktura edukacyjna

Na terenie Gminy Topdlka funkcjonujg nastepujace placowki oswiatowe:

— Szkota Podstawowa im. Franciszka Becinskiego w Paniewie;
— Szkofa Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Topdlce;

— Punkt Przedszkolny przy Szkole Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Topdlce.

Jednostka, ktéra zapewnia wspdlng obstuge dla publicznych szkét i placéwek oswiatowych,
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Topdlka, jest Centrum Ustug Wspdinych

w Topdlce (CUW). Prowadzi ono:

— obstuge finansowo-ksiegowa;
— obstuge administracyjna;

— obstuge organizacyjna.

CUW s$wiadczy dziatalnos¢ statutowa takze na rzecz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Topdlce.

Od 1 wrzes$nia 2017 r. rozpoczeto sie ,wygaszanie” szkdt gimnazjalnych. W zwigzku z tym, na
terenie Gminy Topdlka wraz z rozpoczeciem roku szkolnego 2017/2018 Publiczne Gimnazjum
im. Adama Mickiewicza w Topdlce zostato wigczone do Szkoly Podstawowej im. Mikotaja

Kopernika w Topdlce.
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Wyniki ucznidw z egzamindw, zostaly zaprezentowane w rozdziale 3.6.1 Jakos$¢ kapitatu

spotecznego.

Potrzeby rozwojowe w zakresie oswiaty zwigzane sg gtdwnie z modernizacjg budynkow,
w ktorych prowadzona jest dziatalnosé edukacyjna. Obecnie prowadzone sg pracy w budynku
Szkoty Podstawowej w Topolce, a potrzeby remontowe dotyczg takze budynku Szkoty

Podstawowej w Pniewie (w zakresie dachu).

3.5.2 Infrastruktura sportowo-rekreacyjna
Ze wzgledu na potozenie gminy i liczne walory przyrodnicze, charakteryzuje sie ona wysokim
poziomem atrakcyjnosci dla turystyki sezonowej, gtéwnie w okresie letnim. Dominujgcym
rodzajem ruchu turystycznego na obszarze gminy jest turystyka pobytowa oparta gtéwnie
o dzialki rekreacyjne nad jeziorami. Znajduje sie rowniez tutaj kilka gospodarstw
agroturystycznych oferujgcych noclegi. Na uwage zastugujg réwniez przebiegajgce przez
obszar gminy krajowe szlaki turystyczne: Powstania Styczniowego oraz szlak kajakowy rzekg

Zgtowigczka.

Z zakresu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przeznaczonej w szczegolnosci dla
mieszkancow, Gmina Topdlka posiada sitownie na $wiezym powietrzu, ktéra znajduje sie na
placu tuz obok Gminnego Osrodka Kultury i Gminnej Biblioteki Publicznej. Jest to miejsce,
ktére zapewnia mozliwos¢ spedzania aktywnie wolnego czasu, rozwijania zainteresowan

sportowych, a takze stanowi infrastrukture spoteczng stuzgcg integracji mieszkancow.

Dostep do infrastruktury rekreacyjnej jest wazny z punktu widzenia potencjalnych nowych
mieszkancow gminy, ktérzy wybierajgc miejsce osiedlenia, poza dostepem do infrastruktury
technicznej, zwracajg uwage na dostep do atrakcyjnej bazy sportowo-rekreacyjnej. W tym
zakresie niezbedny jest rozwodj dziatalnosci promocyjnej Gminy oraz zagospodarowanie
terenéw rekreacyjnych. Szansg rozwoju lokalnej turystyki jest m.in. utworzenie infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej, ale takze bazy gastronomicznej nad Jeziorem Gtuszynskim. W potowie
2020 r. otworzono plaze przy jeziorze w miejscowosci Orle, co wptyneto na wzrost
atrakcyjnosci tego obszaru. Nadal brakuje infrastruktury dla rozwoju sportéw wodnych, w tym
np. miejsca do wodowania tédek, ale réwniez przechowywania ich po zakonczeniu sezonu

letniego, co zgtaszajg letnicy odwiedzajgcy gmine.

3.5.3 Infrastruktura ochrony zdrowia, opieki spotecznej i bezpieczenstwa
OCHRONA ZDROWIA

Na obszarze gminy ochrone zdrowia zapewnia Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j

~Saluber”.
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Tabela 26. Opieka zdrowotna na obszarze gminy Topdlka w latach 2015-2019

Wyszczegodlnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Porady lekarskie ogotem - 23 017 22 065 22 835 23 000 21 233
Przychodnie ogétem ob. 1 1 1 1 1

Apteki - 1 1 1 1 1

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
Zgodnie z danymi GUS w roku 2019 udzielonych zostato 21 233 porad lekarskich na terenie

gminy. Na terenie gminy funkcjonuje rowniez 1 apteka.

OPIEKA SPOLECZNA

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Topdlka realizuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Topolce. Mieszkahcy mogg korzystac¢ ze wsparcia w formie pienieznej,
jak i niepienieznej. Istotng funkcje sprawujg pracownicy socjalni, ktérzy podejmujgc
wspotprace z rodzing, diagnozujg ich sytuacje oraz okreslajg plan pomocy. Pracg socjalng
w szczegolnosci objete sg osoby irodziny, ktére nie sg w stanie przezwyciezy¢ trudnych
sytuacji zyciowych, wykorzystujgc wlasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci, a szczegdlnie
rodziny niepetne, wielodzietne rodziny niezaradne zyciowo. W celu okreslenia sposobu
wspotdziatania w rozwigzywaniu problemoéw osdéb lub rodzin, znajdujgcych sie w trudniej
sytuacji zyciowej, pracownik socjalny moze zawrze¢ kontrakt socjalny, w celu wzmocnienia
aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu

spoftecznemu.

Na terenie gminy Topdlka w ostatnich latach zauwazalny jest spadek liczby oséb

korzystajgcych ze wsparcia w ramach pomocy spoteczne;.

Tabela 27. Opieka spoteczna na obszarze gminy Topélka w latach 2015-2019

Wyszczegodlnienie Jednostka 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Gqspodar_stwa dgmowe korzystajace. ze gosp. 134 132 131 126 128
Srodowiskowej pomocy spotecznej
Osoby korzystajgce ze srodC_)W|skoweJ pomocy osoba 419 391 373 348 366
spotecznej
Korzystajqcy_ ze swia_dc_zen r_odzinnych_(ro_dziny ) 288 396 323 277 234
otrzymujace zasitki rodzinne na dzieci)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
BEZPIECZENSTWO

Pomoc mieszkancom Gminy Topdlka w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia niosg przede
wszystkim jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP). Celem ich dziatania jest

zapobieganie pozarom oraz wspotdziatanie w tym zakresie z instytucjami i stowarzyszeniami,
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branie udziatu w akcjach ratowniczych w czasie pozardéw, zagrozen ekologicznych i innych

klesk. Ponadto jednostki OSP rozszerzajg kulture fizyczng wsrod lokalnej spoftecznosci.

Na terenie gminy dziata system mobilnej komunikacji z mieszkancami SISMS, za pomocg
ktorego w bezpieczny i bardzo szybki sposob mozna przesytac istotne informacje dla
mieszkancow, w tym m.in. pilne komunikaty wptywajgce na bezpieczenstwo i komfort zycia
mieszkancow, informacje o niebezpiecznych stanach pogodowych czy o utrudnieniach
wynikajgcych z lokalnej awarii. System ten wykorzystywany jest rowniez informowania

o imprezach kulturalno — rozrywkowych i innych aktualnosciach.

3.6 Diagnoza aktywnosci spotecznej

3.6.1 Jakosé¢ kapitatu spotecznego
Kapitat spoteczny mozna okresli¢ jako zestaw nieformalnych wartosci i norm etycznych
wspolnych dla cztonkéw okreslonej grupy i umozliwiajgcych im skuteczne wspétdziatanie. Pod
wzgledem ekonomicznym jakos¢ kapitatu spotecznego oddziatuje na procesy wzrostu
i rozwoju, dlatego swiadoma kreacja kapitatu spotecznego jest wtasciwg strategig rozwojowa,
a sprawne zarzgdzanie gming, charakteryzujgce sie wysokg jakoscig rzgdzenia, moze stac sie

gtownym czynnikiem kreacji tego kapitatu.

O ile jakos¢ rzgdzenia jest bezposrednio powigzana z obowigzujgcymi przepisami prawa, tak
jako$¢ kapitatu spotecznego wynika z uwarunkowan lokalnych i powinna opiera¢ sie na
budowaniu zaufania do instytucji publicznych, ktére funkcjonujg na rzecz miejscowej

spotecznosci.

Na kapitat spoteczny skfadajg sie m.in. wiedza, normy etyczne i kulturowe, empatia, ale
réwniez zaangazowanie spoteczne. O ile poziom wiedzy jest trudny do zmierzenia, poza
analizg wynikbw w nauce ucznidow, o tyle normy etyczne i kulturowe oraz poziom

zaangazowania mieszkancéw da sie zaobserwowac.

W  ponizszej tabeli przedstawiono $rednie wyniki z egzaminu gimnazjalnego
przeprowadzonego w latach 2017-2019 w Publicznym Gimnazjum im. Adama Mickiewicza

w Topodlce (Szkota Podstawowa im. Mikofaja Kopernika w Topdlce).
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Tabela 28. Sredni wynik procentowy egzaminu gimnazjalnego na terenie gminy Topélka
w latach 2017-2019

Rok .
. 2017 2018 2019 Srednia 3-letnia
Przedmiot
Jezyk polski 62,0 63,9 58,5 61,5
Czes¢ humanistyczna
Historia, WOS 60,4 58,6 60,5 59,8
Cze$¢é matematyczno- Matematyka 40,9 43,6 38,2 40,9
przyrodnicza Przedmioty przyrodnicze 52,7 53,6 46,6 51,0
Poziom podstawowy 52,7 54,5 54,2 53,8
Jezyk angielski
Poziom rozszerzony 30,4 37,8 37,0 35,1
Poziom podstawowy — 37,5 55,5 46,5
Jezyk niemiecki
Poziom rozszerzony — 15,0 35,0 25,0

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku
Analizujgc wyniki egzaminéw gimnazjalnych na terenie gminy Topdlka w latach 2017-2019

mozna zauwazyc¢ ze:

— w czesci humanistycznej dla j. polskiego obserwujemy tendencje spadkowg sredniego
wyniku procentowego, natomiast dla historii i WOS sredni wynik utrzymywat sie na
wzglednie statym poziomie,

— w czesci matematyczno-przyrodniczej, w roku 2019 réwniez zauwazalny jest spadek
Sredniego wyniku w porownaniu do lat poprzednich,

— w czesdci jezyka angielskiego, sredni wynik zanotowat wzrost w poréwnaniu do lat
poprzednich,

— W czesci jezyka niemieckiego, sredni wynik réwniez zanotowat znaczny wzrost w 2019

roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2020r., poz. 910 z pdzn.
zm.) proces rekrutacji do gimnazjow zostat wstrzymany. Od 1 wrze$nia 2017 r. rozpoczeto sie
.wygaszanie” szkot gimnazjalnych. W roku szkolnym 2017/2018 uczniowie z rocznika
2016/2017, ktérzy ukonczyli VI klase szkoty podstawowej, trafili do klasy VII. Ostatni rocznik
objety naukg w gimnazjach zakonhczyt edukacje gimnazjalng w roku szkolnym 2018/2019,

w zwigzku z czym 1 wrzesnia 2019 roku gimnazja zostaty zlikwidowane.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ponizszej tabeli przedstawiono srednie wyniki z egzaminu
osmoklasisty przeprowadzonego w latach 2019-2020 w szkotach podstawowych z obszaru

gminy Topdlka.
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Tabela 29. Srednie wyniki procentowe egzaminu 6smoklasisty [%] szkét na terenie gminy
Topdlka, powiatu radziejowskiego i wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2019 i 2020

A frmeef Jezyk Jezyk
Rok Wyszczegolnienie polski Matematyka angielski
Szkotfa Podstawowa im. Mikotaja Kopernika 54 38 24
w Topodlce
Szkota Podstawowa im. Franciszka Bacinskiego
2019 w Paniewie 70 58 60
Powiat radziejowski 61 41 51
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 60 42 55
Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika 55 36 33
w Topodlce
Szkota Podstawowa im. Franciszka Bacinskiego
2020 w Paniewie 60 38 24
Powiat radziejowski 59 43 43
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie 56 43 50

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarsku

Wykres 7. Srednie wyniki procentowe egzaminu 6smoklasisty szkét na terenie gminy Topélka,
powiatu radziejowskiego i woj. kujawsko-pomorskiego w roku 2019
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B Szkota P odstawowa im. Mikotda Kopernika w Topoke

m Szkota P odstawowa im. Francszka Bacinskiego w Paniewie

B Powiat radziejowski

m Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdarisku
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W odniesieniu do wynikow egzaminu ésmoklasisty na terenie gminy Topdlka w latach 2019-
2020, mozna zauwazy¢, ze wyzsze wyniki osiggajg uczniowie Szkoty Podstawowej im.
Franciszka Bacinskiego w Paniewie od uczniow Szkoty Podstawowej im. Mikofaja Kopernika
w Topolce. Wyniki uczniéw ze Szkoty sg réwniez czesto wyzsze od srednich wynikow dla
powiatu radziejowskiego i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, czego nie mozna powiedzie¢

0 wynikach uczniéw ze Szkoty Podstawowej w Topdlce.

3.6.2 Dzialalnos$¢ organizacji pozarzagdowych
Organizacje pozarzadowe podejmujgce dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej sg waznym
ogniwem wspolnoty samorzgdowej, jakg stanowi gmina. Dziatania podejmowane przez
organizacje pozarzgdowe sprawiajg, ze rosnie ich rola w kreowaniu pozytywnych zmian
w srodowisku lokalnym, co ma réwniez wptyw na rozwdj i promocje jednostki samorzadu
terytorialnego. Organizacje pobudzajg aktywnos$é obywatelskg, uczg dialogu spotecznego, sg

tacznikiem pomiedzy obywatelami, a wtadza.

Przyjmujgc co roku program wspétpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi Gmina wyraza
wole budowania dialogu obywatelskiego oraz stwarzania warunkéw do realizacji inicjatyw

stuzgcych mieszkancom.

Na terenie Gminy Topodlka aktywnie dziata klub sportowy — GKS Tecza Topdlka. Oprocz sekcji

pitkarskiej, w ramach dziatalnosci klubu GKS Tecza Topodlka dziata rowniez sekcja siatkarska.

Ponadto wsréd aktywnych organizacji pozarzadowych z terenu gminy Topdlka mozna
wymienic:
— Stowarzyszenie Klub Seniora ,ZLOTA JESIEN”,

— Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Topdlka,

— Stowarzyszenie Dziatkowcow i Mieszkancéw Gtuszynka ,PIERSCIEN’.

3.6.3 Ekonomia spoleczna
Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnosé
ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych marginalizacja spofeczng, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug

spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu.

Do takich os6b zalicza sie m.in. osoby niepetnosprawne, dtugotrwale bezrobotne, uzaleznione,
itp., ktére mogg miec¢ problem w znalezieniu pracy, dlatego ekonomia spoteczna daje im

szanse na zmiany w zyciu zawodowym.

Podmiotami ekonomii spotecznej sg m.in. centra integracji spotecznej, kluby integraciji
spotecznej, spotdzielnie socjalne, firmy spoteczne, zaklfady aktywizacji zawodowej, warsztaty

terapii zajeciowej. Instytucje te umozliwiajg osobom wykluczonym spotecznie zdobycie
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doswiadczenia zawodowego, stwarzajgc warunki powrotu na rynek pracy oraz przestrzen do

rozwoju osobistego.
Na terenie gminy Topd6lka nie dziatajg podmioty ekonomii spoteczne;j.

3.7 Analiza zdolnosci inwestycyjnej
Analiza zdolnosci do realizacji wydatkéw inwestycyjnych ma na celu okres$lenie i ocene
mozliwosci gminy w zakresie pokrycia wydatkow inwestycyjnych. Pozwala takze oceni¢ ogélng

sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego.

Odzwierciedleniem sytuacji ekonomicznej kazdej jednostki samorzadu terytorialnego jest jgj
budzet — roczny plan dochodéw, wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddéw. Informacje
o sytuacji finansowej pozwalajg na racjonalne gospodarowanie publicznymi zasobami
pienieznymi w celu wtasciwego wypetniania zadan wobec mieszkancéw. Podstawowym aktem
prawnym regulujgcym proces budzetowania w jednostkach samorzgdu terytorialnego jest
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.). W celu zbadania zdolno$ci inwestycyjnej gminy Topodlka postuzono sie danymi

finansowymi budzetu Gminy w latach 2015-2019.
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DocHODY BUDZETU GMINY

Dochody budzetu Gminy Topdlka na przestrzeni analizowanych lat wzrosty o 50,34%. W okresie tym udziat dochodow biezgcych zmniejszyt sie
z poziomu 98,73% do 94,01% dochodow ogdtem. Dochody biezgce sg Zzrodtem finansowania zadan wtasnych i to na ich wysokos¢ Gmina ma
mozliwo$¢ oddziatywania. Im wiekszy ich udziat w budzecie, tym tatwiejszy i bardziej przewidywalny jest proces prognozowania budzetu. Wzrost

dochodéw biezgcych jest mozliwy poprzez rozwdj lokalnej bazy ekonomicznej, co w dtuzszym okresie czasu zwieksza baze podatkows.

W tabeli ponizej przedstawiono dane nt. struktury dochodéw w budzecie Gminy Topdlka w latach 2015-2019.

Tabela 30. Struktura dochodow majatkowych i biezacych Gminy Topoélka w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie Jednostka miary 2015 2016 2017 2018 2019
Dochody ogétem zt 17 213 986,88 21 380 097,06 23128 702,22 24 094 310,92 25 880 281,42
Dochody majgtkowe ogétem zt 218 455,14 107 063,36 475 148,96 1487 563,43 1551 221,67
Udziat w dochodach ogdétem % 1,27% 0,50% 2,05% 6,17% 5,99%
Dochody biezace ogdtem zt 16 995 531,74 21 273 033,70 22 653 553,26 22 606 747,49 24 329 059,75
Udziat w dochodach ogdétem % 98,73% 99,50% 97,95% 93,83% 94,01%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu
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WYDATKI BUDZETU GMINY

Wydatki budzetu Gminy Topdlka w 2019 r. wzrosty o 41,50%, w poréwnaniu z 2015 r. Na przestrzeni analizowanych lat odnotowano wzrost
udziatlu wydatkow majatkowych w kwocie wydatkéw ogotem. Wydatki majgtkowe petnig role wydatkow rozwojowych, przektadajgc sie

bezposrednio na wzrost potencjatu mieszkaniowego, turystycznego i inwestycyjnego, a przede wszystkim na poprawe jakosci zycia
mieszkancow.

W tabeli ponizej przedstawiono dane nt. struktury wydatkow w budzecie Gminy Topdlka w latach 2015-2019.

Tabela 31. Struktura wydatkéw majatkowych i biezacych Gminy Topélka w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie Jednostka miary 2015 2016 2017 2018 2019
Wydatki ogdtem zt 16 922 858,88 20 614 680,15 21 885 785,30 23875 721,55 23 946 485,12
Wydatki majgtkowe ogoétem zt 989 644,83 1311 805,65 1811 480,54 3882 589,55 2213 218,40
Udziat w wydatkach ogotem % 5,85% 6,36% 8,28% 16,26% 9,24%
Wydatki biezgce ogotem zt 15933 214,05 19 302 874,50 20 074 304,76 19993 132,00 21 733 266,72
Udziat w wydatkach ogotem % 94,15% 93,64% 91,72% 83,74% 90,76%

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu
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NADWYZKA OPERACYJNA

Nadwyzka operacyjna to roznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, co oznacza, ze Gmina posiada mozliwosci finansowe

na prowadzenie nowych inwestycji lub sptate zadtuzenia.

Tabela 32. Nadwyzka operacyjna Gminy Topélka w latach 2015-2019

Wyszczegodlnienie Jednostka miary 2015 2016 2017 2018 2019
Dochody biezgce zt 16 995 531,74 21273 033,70 22 653 553,26 22 606 747,49 24 329 059,75
Wydatki biezace zt 15933 214,05 19 302 874,50 20 074 304,76 19 993 132,00 21 733 266,72

Nadwyzka operacyjna zt 1062 317,69 1970 159,20 2 579 248,50 2613615,49 2 595 793,03

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu
Na podstawie informacji z wykonania budzetu Gminy, nalezy zauwazy¢, ze Gmina spetnia wymogi wynikajgce z przepisu art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych dotyczgce spetnienia dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia, jak rowniez wykonane dochody biezgce byly we

wszystkich ww. latach wyzsze od wykonanych wydatkow biezgcych.
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WYNIK BUDZETU GMINY

W tabeli ponizej przedstawiono wysoko$¢ wydatkéw budzetowych na tle dochodéw Gminy w latach 2015-2019, obrazujgc tym samym wysokosé

nadwyzki budzetowej, jakg udato sie wypracowac¢ w ubiegtych latach.

Tabela 33. Wynik budzetu Gminy Topoélka w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie Jednostka miary 2015 2016 2017 2018 2019
Dochody budzetowe ogétem zt 17 213 986,88 21 380 097,06 23128 702,22 24 094 310,92 25 880 281,42
Wydatki budzetowe ogdétem zt 16 922 858,88 20 614 680,15 21 885 785,30 23875 721,55 23 946 485,12

Wynik budzetowy zt 291 128,00 765 416,91 1242 916,92 218 589,37 1933 796,30

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu
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Polityka inwestycyjna Gminy polega na sSwiadomym i celowym wyborze przedsiewzie¢
inwestycyjnych wedtug ustalonych kryteriow oraz na odpowiednim doborze zrédet ich

finansowania, co znajduje odzwierciedlenie w planowaniu strategicznym.

W budzecie Gminy wyodrebniane sg $rodki stanowigce fundusz sotecki. Fundusz sofecki jest
formg budzetu partycypacyjnego i stanowi system wsparcia inicjatyw lokalnych, umozliwiajgcy
realizacje waznych spotecznie przedsiewzie¢ na terenie sotectw. Sg to srodki finansowe
wyodrebnione w budzecie gminy, ktére sg zagwarantowane dla softectw na wykonanie

przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie warunkéw ich zycia.

Rozwaj spoteczno-gospodarczy mozliwy jest nie tylko dzieki dochodom wtasnym, ale rowniez
dzieki pozyskanym srodkom zewnetrznym, dlatego tez, srodki te stanowig niewatpliwe
wsparcie dla budzetu samorzadu lokalnego. Fundusze zewnetrzne mozna pozyska¢ z dwdch
zrédet, a mianowicie: ze zrédet krajowych oraz ze zrédet unijnych. Gmina Topdlka aplikuje
o srodki zewnetrzne, pozyskujgc je na rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej, a takze
inwestycje w sferze rozwoju spotecznosci lokalnej. Nalezy zaznaczy¢, ze kazda inwestycja
pocigga za sobg konkretne wydatki z budzetu Gminy, ktére znajdujg odzwierciedlenie we
wzroscie wydatkow majgtkowych. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe, nie
kazda inwestycja jest finansowana ze Srodkow wiasnych. Czes¢ inwestycji
wspétfinansowanych jest z funduszy zewnetrznych, jednakze i tego typu projekty, pomimo
znacznego dofinansowania w formie bezzwrotnych dotacji, wymagaja poniesienia przez
Gmine okreslonego wktadu wilasnego. Wysoki udziat wydatkow majgtkowych zwigzanych
z inwestycjami w ogolnej strukturze wydatkéw Gminy wynika z tego, ze wykorzystuje ono
szanse w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, ktore wspierajg realizacje inwestycji

najwazniejszych z punktu widzenia jej rozwoju.

Zrédtem najwiekszych wydatkéw Gminy jest jednak realizacja zadan wtasnych z zakresu
oswiaty. Prognozuje sie, ze w przysztych latach to wiasnie ta dziatalnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego na szczeblu lokalnym bedzie generowata nadal najwyzsze wydatki. Wzrost
wydatkow na oswiate nie wptywa korzystnie na planowanie inwestycji, bowiem srodki, ktore
jednostka samorzadu terytorialnego mogtaby przeznaczy¢ na dziatania inwestycyjne i rozwoj
infrastruktury technicznej, bedg musiaty zosta¢ zapewnione w budzecie na realizacje zadan

z zakresu oswiaty.
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3.8 Podsumowanie analizy i diagnozy

3.8.1 Analiza potencjatu jakosci zycia, w tym wyniki badania ankietowego
Do przeanalizowania potencjatu jakosci zycia na terenie gminy Topdlka postuzyto
przeprowadzenie badania ankietowego wsréd mieszkancow. Badanie prowadzone byto od
22.06.2020 r. do 20.07.2020 r. i miato na celu okreslenie kierunkéw rozwoju Gminy, obszarow,
w ktérych nalezy podjgé odpowiednie przedsiewziecia inwestycyjne prowadzgce do poprawy

jego atrakcyjnosci oraz poprawy zycia mieszkancow.

Formularze  ankietowe mozna byto wypetni¢ elektronicznie pod adresem:
https://forms.gle/bjIMNER07XUWG6XW77.

Ankieta sktadata sie z 5 pytan, w tym trzech zamknietych i dwoch otwartych.

Wsrod ankietowanych wiekszos$¢ stanowili mezczyzni — 67%. Pod wzgledem wieku, wiekszo$¢
0s0b, ktore wzieto udziat w badaniu, to osoby w wieku 36-60 lat (63,0%) oraz w wieku 18-35
lat (33,3%). Wiekszosc¢ ankietowanych (92%) to mieszkancy Gminy Topdlka, po 4% stanowity
osoby czasowo mieszkajgce na terenie gminy oraz przedsiebiorcy prowadzgcy na terenie

gminy dziatalnos¢ gospodarcza.

Wykres 8. Ankietowani wg pici

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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Wykres 9. Ankietowani wg wieku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Wykres 10. Ankietowani wg rodzaju Interesariusza

Przedsiebiorca
prowadzgcy dziatalnosc
na terenie Gminy

4%

Osoba czasowa
mieszkajaca na

terenie Gminy
4%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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Odpowiedzi pozyskane w ramach pierwszego pytania miaty na celu zobrazowanie,
jak mieszkancy i osoby przebywajgce na terenie gminy oceniajg wage realizacji nastepujgcych

przedsiewziec:

— budowa/ rozbudowa i remonty drdg,

— budowa infrastruktury okotodrogowej — oswietlenie uliczne,

— budowa infrastruktury okotodrogowej — chodniki i sciezki rowerowe,

— budowa infrastruktury okotodrogowej — sygnalizacja swietlna,

— budowa/ rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej,

— budowa/ rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej,

— budowa/ rozbudowa i modernizacja sieci gazowej,

— budowa/ rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczej,

— budowa i modernizacja budynkow uzytecznosci publicznej (Swietlic wiejskich, obiektéw
kultury, os$wiaty, itp.),

— budowa obiektéw sportowo-rekreacyjnych,

— uzbrajanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe,

— wydzielanie i uzbrajanie terenéw inwestycyjnych,

— rozwdj terendw zorganizowane;j zieleni (np. parki, skwery, itp.),

— organizowanie na wiekszg skale dziatan kulturalnych, artystycznych i promocja gminy.

Wedtug ankietowanych najwazniejsze dla dalszego rozwoju gminy sg inwestycje z zakresu

budowy, rozbudowy i remontéw drég oraz budowy chodnikdw i $ciezek rowerowych.

Za wazng uwaza sie rowniez budowe, rozbudowe i modernizacje sieci wodociggowej, budowe
obiektow sportowo-rekreacyjnych, a takze budowe i modernizacje budynkow uzytecznosci

publiczne;.

Jako zbedne dziatania ankietowani uznali budowe sieci cieptowniczej i gazowej. Obecnie na
terenie gminy nie wystepuje scentralizowany system cieptowniczy ani nie ma dostepu do sieci
gazowej, jednak zdaniem mieszkancow, obecnie sg inne potrzeby dla zapewnienia rozwoju

Gminy w najblizszych latach.
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Wykres 11. Ocena waznosci realizacji poszczegoélnych przedsiewzie¢ wg ankietowanych

Organizowanie na wicksza skale dziatan kultturalnych,
artystycznych | promogia gminy
Rozwij terendv Zorganizowanej zieleni (np. parki,
skwery, itp.)

Wydzielanie i uzbrajanie terendw inwestycyjmych
U zbrajanie terendw pod budownictwo mieszkaniowe

Budowa obiektow sportowo-rekreacyjnych

Budowa i modemizadga budynkowuzvtecznosc
publicznej

Budowa/ rozbudowa i modemizada sied
cieplowniczej
Budowal rozbudowa i modemizada sied gazowej

Budowa/ rozbudowa i modemizadga siec
kanalizacyjnej

Budowa/ rozbudowa i modemizada siec
wodociggowe|

Sygnalizacja Swistina
Chodniki i Scezki mwernwe
Oswvietlenie uliczne

Budowal rozbudowa i remonty drog
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———— | |
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——— B
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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Na pytanie, ktére z ponizszych stwierdzen:

— Gmina atrakcyjna dla mieszkancéw

— Gmina atrakcyjna dla przedsiebiorcow

— Gmina atrakcyjna dla turystéw

— Gmina atrakcyjna dla mtodych ludzi

— Gmina potozona w atrakcyjnym miejscu

— Gmina z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego

— Gmina z ciekawg ofertg pracy

— Gmina bezpieczna

— Gmina dbajgca o srodowisko przyrodnicze

— Gmina efektywnie zarzgdzana

— Urzad przyjazny mieszkahcom

— Gmina z dobrze rozwinietg i w dobrym stanie infrastrukturg techniczng (ij. rozwinieta sie¢
drogowa, kanalizacyjna, wodociggowa, itp.)

— Gmina z dobrze funkcjonujgca infrastrukturg spoteczng (tj. posiadajgca wystarczajgca
w stosunku do zapotrzebowania baze o$wiatowa, sportowa, kulturalng, oferujgca wlasciwg

opieke zdrowotna, itp.)

najlepiej charakteryzuje Gmine obecnie, ankietowani zdecydowanie wskazali na atrakcyjnosé
dla turystow. Ponadto zdaniem ankietowanych Gmina Topdlka potozona jest w atrakcyjnym

miejscu, a Urzad Gminy jest przyjazny dla mieszkancéw.

Zaden z ankietowanych nie wskazat, aby Gmina posiadata dobrze rozwinietg i w dobrym stanie
infrastrukture techniczng, charakteryzowata sie ciekawg oferta pracy czy byta atrakcyjna dla

ludzi mtodych.

Z kolei w przysztosci Gmina powinna by¢ atrakcyjna dla mieszkancow i przedsiebiorcow,

a takze powinna posiada¢ dobrze rozwinietg infrastrukture techniczna.

Wynik wszystkich udzielonych odpowiedzi charakteryzujgcych obecny i przyszty stan Gminy

przedstawiono na ponizszych wykresach.
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Wykres 12. Cechy charakterystyczne dla Gminy Topolka wg ankietowanych — stan obecny

Gmina z dobrze funkcjonujaca infrastruktura spoleczana

Gmina z dobrze rozwinieta i wdobrym stanie infrastruktura techniczna

Urzad przyjazny mieszkancom

Gmina efektywnie zarzadzana

Gmina dbajaca o Srodowisko przyrodnicze

Gmina bezpieczna

Gmina z ciekawa oferta pracy

Gmina z ciekawa oferta spedzania czasu wolnego

Gmina potozona watrakcyjnym miejscu

Gmina atrakcyjna dla miodych ludzi

Gmina atrakcyjna dla turystow

Gmina atrakoyjna dla przedsigbiorcow

Gmina atrakcyjna dla mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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Wykres 13. Cechy charakterystyczne dla Gminy Topolka wg ankietowanych — w przysztosci

Gmina z dobrze funkcjonujgca infastruktura spofecang

Gmina z dobrze rozwinigta i wdobrym stanie infrastruktura techniczna

Urzad przyjazny mieszkancom

Gmina efektywnie zarzadzana

Gmina dbajaca o srodowisko przyrodnicze

Gmina bezpieczna

Gmina z ciekawg oferta pracy

Gmina z ciekawg oferta spedzania czasu wolnego

Gmina potezona watrakcyjnym miejscu

Gmina atrakcyjna dla miodych luda

Gmina atrakcyjna dla turystow

Gmina atrakcyjna dla przedsiebioncow

Gmina atrakcyjna dla mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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W ramach trzeciego pytania, poproszono ankietowanych o wskazanie, jakie elementy
funkcjonowania Urzedu Gminy Topodlka nalezatoby ich zdaniem ulepszy¢. Do najczesciej
udzielanej odpowiedzi nalezy czas zatatwiania spraw (szybko$¢ obstugi) oraz kompetencje
pracownikéw. Zdaniem ankietowanych najmniej niezbednym do poprawy elementem

w zakresie funkcjonowania Urzedu jest kultura i zachowanie pracownikow.

Wykres 14. Ocena funkcjonowania Urzedu Gminy Topdélka wg ankietowanych

tatwosc dotarcia do
wiasciwego pracownika
Wyglad i wyposazenie Urzedu 18%
22%

Kultura i zachowanie
pracownikow

Indywiduaine traktowanie
T interesanta
e T— 14%

Kompetencje pracownikow
(poziom wiedzy)
21%

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
W ramach pytan otwartych uczestnicy badania ankietowego zostali poproszeni o wskazanie,
jakie ich zdaniem:

— s3 najbardziej istotne problemy do rozwigzania na terenie gminy, tj. co w pierwszej
kolejnosci nalezatoby naprawi¢ i usprawnic;
— obecne atuty gminy mozna wykorzysta¢ w przysziosci do jego rozwoju, co decyduje

0 obecnej atrakcyjnosci gminy i co moze sta¢ sie szansg dla jego rozwoju.

Wsrod najistotniejszych potrzeb ankietowani wskazali na problemy zwigzane z infrastrukturg
drogowg (zty stan drdg), niewystarczajgcg iloscig chodnikéw i sciezek rowerowych. Problem
jest takze kwestia bezpieczenstwa na drogach. Zdaniem mieszkancoéw nalezy poprawic
dostep do ustug kanalizacyjnych, w tym budowac¢ przydomowe oczyszczalnie sciekow. Nalezy
réwniez zadbac o infrastrukture turystyczng oraz podjg¢ nowe dziatania promocyjne celem

zwiekszenia zainteresowania wérdd przyjezdnych.
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W3$rdd najwiekszych atutéw Gminy, ktére decydujg o obecnej jej atrakcyjnosci, ale takze ktére

stanowig szanse rozwoju, nalezg:

— atrakcyjne potozenie gminy,

— walory przyrodnicze, potozenie przy Jeziorze Gtuszyhnskim i tereny przy jeziorze
wykorzystywane dla celéw turystycznych (nowa plaza),

— baza kulturalna, w tym wyremontowane swietlice wiejskie,

— spokdj i bezpieczehstwo.
Do szans dalszego rozwoju Gminy Topodlka naleza:

— poszerzenie oferty turystyczno-wypoczynkowej dla przyjezdnych i mieszkancéw,

— wspieranie matych, lokalnych firm, rozwdj rolnictwa ekologicznego i agroturystyki,

— promocja waloréw przyrodniczych gminy, promocja turystyki na terenie gminy
(np. kolportaz ulotek, opracowanie mapy turystycznej, reklamy),

— rozbudowa Sciezek pieszo-rowerowych, zwlaszcza przy jeziorze,

— korzystania z zewnetrznych zrédet finansowania inwestycji w zakresie rozwoju

i modernizacji infrastruktury technicznej dla poprawy jakos$ci zycia mieszkancow.

W dniu 30 lipca 2020 r. w ramach konsultacji spotecznych odbyto sie réwniez spotkanie
konsultacyjne z mieszkancami i pracownikami jednostek organizacyjnych Gminy. W spotkaniu
uczestniczyly rowniez osoby czasowo przebywajgce na terenie gminy, w tym przyjezdni
i turysci. Podczas spotkania przedstawiona zostata krotka prezentacja i wyjasniona metodyka
prac nad Strategia Rozwoju Gminy Topdlka na lata 2021-2030. Odbyta sie réwniez dyskusja
majgca na celu zdiagnozowanie mocnych i stabych stron Gminy, ale takze potrzeb

rozwojowych oraz szans dla dalszego rozwoju.

Uczestnicy spotkania wskazali, ze najwiekszym atutem Gminy Topdlka jest jej potozenie,
walory przyrodnicze, w tym dostep do jeziora, co wigze sie takze z najwiekszg szansg rozwoju,
jaka jest nastawienie na rozwoj turystyki. Gmina Topdlka jest gming wiejskg o charakterze
rolniczym, nie posiada terenéw inwestycyjnych, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane pod
utworzenie strefy gospodarczej, przez co nie wystepuje zainteresowanie zewnetrznych
inwestorow. Szansg rozwoju jest zatem branza turystyczna, w tym rozwdj rolnictwa
ekologicznego i agroturystyki. Gmina potozona jest blisko autostrady, co jest dodatkowym
atutem dla rozwoju branzy turystycznej na tym terenie. Obszar Gminy charakteryzuje sie
rowniez czystym srodowiskiem. Ze wzgledu na typowo rolniczy charakter, w okolicy nie ma
duzych przedsiebiorstw, ktore mogtyby negatywnie wptywac na jakos¢ srodowiska, powodujgc
jego zanieczyszczenie. W$rdod potrzeb nalezy wskaza¢ zagospodarowanie terenu wokot
wspomnianego jeziora, ale takze zadbanie o sam zbiornik wodny poprzez jego oczyszczenie,

ale rowniez zadbanie orozwoj infrastruktury kanalizacyjnej, w celu zapobiegania
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niekontrolowanym sptywom nieczystosci do wod i gleby. Istotng kwestig jest rowniez potrzeba
zwiekszenia bezpieczenstwa na drogach, poprzez stosowanie np. elementéw ograniczajgcych
predko$¢ w miejscach wzmozonego ruchu pieszych i rowerzystéw, ale przede wszystkim

poprzez budowe Sciezek pieszo-rowerowych.

3.8.2 Analiza SWOT
Analiza SWOT jest jedng z najczesciej stosowanych i najprostszych technik analitycznych.
Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (mocne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).
PowyZsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

— MOCNE STRONY - zalety wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych Gminy, ktore
w pozytywny sposéb wyrdzniajg je sposrdd innych. Mocne strony moga by¢ zaréwno
obiektywnie dane przez nature, jak i by¢ zastugg lokalnej spotecznosci.

— SLABE STRONY - stanowig konsekwencje ograniczen zasobdéw i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych.

— SZANSE - zewnetrzne zjawiska i tendencje, ktére majg miejsce w otoczeniu,
a odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujgce
niekorzystne zjawiska.

— ZAGROZENIA — wszystkie zewnetrzne zjawiska uznawane jako bariery dla rozwoju

Gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania.
Celem analizy SWOT jest:

— unikanie zagrozen,
— wykorzystywanie szans,
— wzmachnianie stabych stron,

— opieranie sie na mocnych stronach.

Gmina Topdlka podejmuje odpowiednie dziatania wykorzystujace swoj potencjat w celu
dostosowania do zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych oraz wymagan potencjalnego
mieszkanca i inwestora, zwiekszajgc w ten sposéb swojg konkurencyjnos¢. Przeprowadzona

diagnoza strategiczna pozwolita zauwazyé, ze wystepuje wiele czynnikéw sprzyjajgcych

rozwojowi Gminy (tzw. szanse i mocne strony).

Ponizej przedstawiono tabele w poszczegodinych sferach dziatalnosci Gminy, w ktérych
okreslono mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia wywierajgce wptyw na jej dalszy

rozwoj.
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Tabela 34. Analiza SWOT - przestrzen i Srodowisko

Mocne strony

Stabe strony

Dogodne potozenie geograficzne

Dogodne potozenie komunikacyjne, bliska
odlegtos¢ do autostrady Al

Walory przyrodnicze (potozenie w dolinie
rzeki Zgtowigczki oraz nad Jeziorem
Gluszynskim, wystepujgce liczne mniejsze
jeziorka)

Czyste srodowisko

Dostep do jezior

Duza ilo$¢ dziatek rekreacyjnych wokot
jezior

Walory kulturowe gminy, zabytki ujete w
rejestrze zabytkow

Brak zagospodarowania terenow przy
zbiornikach wodnych i niewykorzystany
potencjat turystyczny gminy

Infrastruktura drogowa wymagajaca
modernizacji i rozbudowy

Niewystarczajgca infrastruktura
okotodrogowa, brak chodnikéw, sciezek
pieszo-rowerowych

Braki w infrastrukturze wodno-
kanalizacyjnej, brak oczyszczalni $ciekdw,
potrzeba modernizacji sieci wodociggowej w
zakresie wymiany rur azbestowych i
zwigkszenia przepustowosci

Wysoki udziat wyrobow azbestowych
pozostatych do unieszkodliwienia

Szanse

Zagrozenia

Rozwadj infrastruktury turystycznej

Rozwdj ruchu turystycznego

Naptyw nowych mieszkahcow

Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
Promocja waloréw przyrodniczych i
turystycznych Gminy

Pozyskanie srodkow finansowych z
funduszy krajowych lub europejskich na
rozbudowe i modernizacje infrastruktury
technicznej

Wzrost znaczenia odnawialnych zrédet
energii (oze) oraz potencjat do
wykorzystywania oze

Budowa infrastruktury gazowej

Ograniczona ilos¢ srodkow na rozwoj
infrastruktury technicznej

Degradacja srodowiska w wyniku
niekontrolowanego przedostawania sie
sciekow bytowych do waod i gleby

Zrédio: Opracowanie wiasne

Tabela 35. Analiza SWOT - spoteczenstwo

Mocne strony

Stabe strony

Stopniowy rozwdéj mieszkalnictwa na terenie
gminy

Dostep do podstawowych ustug
spotecznych (kulturalnych, sportowo-
rekreacyjnych, w zakresie oswiaty, pomocy
spotecznej i opieki zdrowotnej)

Spadek liczby ludnosci

Rosnacy udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym i malejgcy udziat
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym

Szanse

Zagrozenia

Rozwadj infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej, nowe miejsca pracy i wzrost
atrakcyjnosci gminy dla ludzi mtodych

Naptyw nowych mieszkancow

Postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa

Rosngce wydatki na oswiate

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 36. Analiza SWOT - gospodarka

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w
ostatnich latach

Spadek bezrobocia w poréwnaniu z latami
ubiegtymi

Niewykorzystany potencjat gminy w
zakresie infrastruktury turystycznej

Niewystarczajgca liczba miejsc pracy

Szanse

Zagrozenia

Rozwdj ruchu turystycznego

Mozliwo$¢ wykorzystania naturalnych
zasobéw gminy dla rozwoju turystyki
Rozwdj infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej, nowe miejsca pracy i wzrost
atrakcyjnosci gminy dla ludzi mtodych

Spowolnienie gospodarcze w kraju

Wzrost kosztéw budowy infrastruktury
rekreacyjnej

Tabela 37. Analiza SWOT -

Zrédio: Opracowanie wiasne

infrastruktura techniczna

Mocne strony

Stabe strony

Wysoki poziom zwodociggowania gminy

Infrastruktura drogowa wymagajaca
modernizacji i rozbudowy
Niewystarczajgca infrastruktura
okotodrogowa, brak chodnikéw, sciezek
pieszo-rowerowych

Braki w infrastrukturze wodno-
kanalizacyjnej, brak oczyszczalni $ciekow,
potrzeba modernizacji sieci wodociggowej w
zakresie wymiany rur azbestowych i
zwigkszenia przepustowosci

Wysoki udziat wyrobéw azbestowych
pozostatych do unieszkodliwienia

Szanse

Zagrozenia

Kontynuowanie prac inwestycyjnych w
zakresie rozwoju i poprawy stanu
technicznego drég, modernizaciji
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

Pozyskanie srodkow finansowych z
funduszy krajowych lub europejskich na
rozbudowe infrastruktury technicznej

Wzrost zainteresowania inwestycjami w
odnawialne zrédta energii

Budowa infrastruktury gazowej w
przysztoSci

Rosngce koszty inwestycji dotyczace
rozbudowy infrastruktury technicznej

Ograniczona ilos¢ srodkow na inwestycje w
przysztych latach

Zrodto: Opracowanie wtasne
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Tabela 38. Analiza SWOT - infrastruktura spoteczna

Mocne strony

Stabe strony

Nowa plaza nad Jeziorem Gtuszynskim

Dziatania Gminnego Osrodka Kultury
Walory kulturowe, obiekty wpisane do
rejestru zabytkéw

terenéw rekreacyjnych

celéow spotecznych i edukacyjnych

Niewystarczajgce zagospodarowanie

Potrzeba remontéw bazy lokalowej dla

Szanse

Zagrozenia

Modernizacja obiektéw pod rozwdj
spoteczny i zagospodarowanie terendéw
rekreacyjnych

Pozyskanie srodkow finansowych z
funduszy krajowych lub europejskich na
rozbudowe infrastruktury spotecznych

Rozwdj dziatalnosci promocyjnej

e Postepujgcy proces starzenia sie

spoteczenstwa

¢ Rosnace potrzeby osb6b starszych
e Rosnace koszty inwestycji
Ograniczona ilo$¢ srodkéw na inwestycje w

przysztych latach

Zrédio: Opracowanie wiasne

Tabela 39. Analiza SWOT - podsumowanie — najistotniejsze czynniki

Mocne strony Waga Stabe strony Waga
Atrakcyjne pq’rozeme ! do§ tepnosc 0,4 Braki w infrastrukturze technicznej 0,5
komunikacyjna gminy
Walory przyrodnicze, w tym dostep do 04 Niewykorzystany potencjat turystyczny 04
jeziora ' gminy '
Spokdj i bezpieczenstwo na terenie 02 Wystepowanie negatywnych zjawisk 01
gminy ' demograficznych '
Szanse Zagrozenia
Rozwdj infrastruktury technicznej 0,4 Spowolnienie gospodarcze w kraju 0,4
Rozwdj mfrastruk_tury rgkreacyjnej [ 0.3 Rosnace koszty inwestyGj 0.4
promocja gminy
Naptyw turystéw i nowych mieszkancéw | 0,3 Postepujacy proces starzenia sie 0,2
spofeczenstwa

3.8.3 Analiza SWOT / TOWS

Zroédto: Opracowanie wtasne

Analiza SWOT/TOWS stanowi uzupetnienie analizy SWOT.

(w analizowanym przypadku — Gmina Topodlka) dzielimy na:

— zewnetrzne i majgce charakter uwarunkowan wewnetrznych,

— wywierajgce negatywny wptyw i majgce wptyw pozytywny.

Analiza TOWS jest odwréceniem akronimu SWOT, a w praktyce oznacza rozpoczecie badania

od dziatan wynikajgcych z otoczenia, konczgc na wewnetrznych mocnych i stabych stronach.

Analiza ta opiera sie na zatozeniu, ze wszystkie czynniki, jakie wywierajg wptyw na organizacje
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Ze skrzyzowania tych dwoch podziatow powstajg cztery kategorie czynnikow:

zewnetrzne pozytywne — szanse,
zewnetrzne negatywne — zagrozenia,
wewnetrzne pozytywne — mocne strony,

wewnetrzne negatywne — stabe strony.

W analizie TOWS nalezy zatem zidentyfikowaé¢ powyzsze cztery grupy czynnikow, ocenié¢ ich

wplyw na rozwoj Gminy, a takze oceni¢ jego mozliwos¢ do ostabiania lub wzmacniania sity ich

oddziatywania. Powigzania miedzy czynnikami mozna wykazywac¢ z wykorzystaniem systemu

zerojedynkowego — 0 (odpowiedz negatywna) oznacza brak powigzania, a 1 (odpowiedz

pozytywna) oznacza istnienie powigzania. Zestawienie ze sobg szans i zagrozen mocnymi

i stabymi stronami, umozliwia okre$lenie dalszych kierunkdw rozwoju i rodzaju strategii, jakg

powinno sie wybra¢ dla Gminy Topdlka.

Mozna wyrdzni¢ cztery rodzaje strategii, bedace wynikiem analizy SWOT/TOWS:

1.

Strategia agresywna (maxi-maxi) — do wykorzystania, jezeli przewazajg mocne strony,
natomiast w otoczeniu dominujg szanse. Strategia ta polega na silnej ekspansji i rozwoju,
przy maksymalnym wykorzystaniu mocnych stron i szans.

Strategia konserwatywna (maxi-mini) — do zastosowania woéwczas, gdy wystepuje
przewaga mocnych stron, jednak potencjat jest poddawany niekorzystnemu ukfadowi
uwarunkowan zewnetrznych. Strategia ta polega na podejmowaniu takich dziatan, ktére
bazujac na mocnych stronach, bedg przezwyciezac zagrozenia wystepujgce w otoczeniu.
Strategia konkurencyjna (mini-maxi) — do wykorzystania, gdy przewazajg stabe strony,
natomiast w otoczeniu dominujg szanse. Polega ona na eliminowaniu stabych stron oraz
poprawie pozycji konkurencyjnej przez maksymalne wykorzystanie szans sprzyjajgcych
rozwojowi.

Strategia defensywna (mini-mini) — do zastosowania wowczas, gdy dominujg stabe strony,
a otoczenie charakteryzuje sie przewagg czynnikdw rodzgcych zagrozenie. Strategia ta
polega na zapewnieniu przetrwania poprzez podejmowanie dziatan majgcych na celu

przeciwdziatanie stabym stronom i zewnetrznym zagrozeniom.

Najwazniejsze czynniki, ktére wptywajg pozytywnie i negatywnie na rozwéj Gminy, w ramach

analizy TOWS przedstawiono zbiorczo w tabeli ponizej.
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Tabela 40. Czy mocna strona pozwala wykorzysta¢ szanse? (schemat powigzan czynnikéw,
gdzie: 0 — brak oddziatywania, 1 — wystepuje oddziatywanie)

©
: S| ES
. Rozwéj Naptyw 2 S 3
Mocna strona / Waga __Rozwoj infrastruktury turystow i E = i
mocnej infrastruktury A © T g
Szansa ; ) rekreacyjnej i nowych 2N SN
strony technicznej : g . o n3 o3
promocja gminy mieszkancow S NS
5] =0
Atrakcyjne Sita
potozenie i oddziatywania 0 L L 2
dostepnosc¢ 0,4 . ]
komunikacyjna Wazona sita 0.0 0.4 0,4 0,8
gminy oddziatywania
Walory Sita 0 1 1 2
przyrodnicze, w 04 oddziatywania
tym dostep do ’ Wazona sita
jeziora oddziatywania 0,0 0,4 0,4 0,8
Spokoj i Sika 0 1 1 2
bezpieczenstwo 02 oddziatywania
naterenie ' . .
) Wazona sita
gminy oddziatywania 0.0 0.2 0.2 o
taczna suma 6
interakciji
taczna sita
interakciji 20

Zroédto: Opracowanie wtasne

Tabela 41. Czy mocna strona pozwala ograniczy¢ zagrozenie ? (schemat powigzan czynnikow,
gdzie: 0 — brak oddziatlywania, 1 — wystepuje oddziatywanie)

§| ES
_ Postepujacy 3 S 3
Waga Spowolnienie . © ®
Mcz)ggfositerrc‘)ir;a/ mocnej gospodarcze w Rois:vsg:tl;gjsizty processsitearzenla gg © E*
strony kraju " ny¥l oXF
spoteczenstwa S| NB
| =0
Atrakcyjne Sita
potozenie i oddziatywania 0 0 ! 1
dostepnosé¢ 0,4 ] )
komunikacyjna Wazona sita 0.0 0.0 0,4 0,4
gminy oddziatywania
Walory Sita 0 0 1 1
przyrodnicze, w 04 oddziatywania
tym dostep do ’ Wazona sita
Jeziora oddziatywania 0.0 0.0 0.4 Ue
Spokoj i Sila 0 0 1 1
bezpieczefstwo 0.2 oddziatywania
naterenie ' ; ;
. Wazona sita
gminy oddziatywania 0.0 0.0 0.2 2
taczna suma 3
interakciji
taczna sita
interakciji L

Zrédio: Opracowanie wiasne
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Tabela 42. Czy staba strona ogranicza mozliwos¢ wykorzystania szansy? (schemat powigzan
czynnikéw, gdzie: 0 — brak oddzialywania, 1 — wystepuje oddziatywanie)

©
Rozwoj "§ E "§
Waga Rozwoéj infrastruktury | Naplyw turystow « )
Staba strona / stabej infrastruktury rekreacyjnej i i nowych = % o %
Szansa . . h . P 2Nl 5w
strony technicznej promocja mieszkancow N3 83
gminy S| ®©T
°o| =0
Sita
Braki w oddziatywania 1 0 L e
infrastrukturze 0,5 -
technicznej Wazona sita 05 0,0 0,5 1,0
oddziatywania ’ ’ ) :
Niewykorzystany ,S”a . 0 1 1 2
potencjat 04 oddziatywania
turystyczny ’ Wazona sita
gminy oddziatywania 0.0 04 04 L
Wystepowanie Sha 0 0 0 0
negatywnych o1 oddziatywania
Zjawisk ' Wazona sita
demograficznych oddziatywania 0,0 0,0 0,0 0,0
taczna suma 4
interakcji
taczna sita
interakciji e

Zrédio: Opracowanie wiasne

Tabela 43. Czy staba strona poteguje zagrozenie ? (schemat powigzan czynnikéw, gdzie: 0 —

brak oddziatywania, 1 — wystepuje oddziatywanie)

\= N \=
. Ew
_ Postepujacy g >33
Spoasonal | ot
Zagrozenie . ) . starzenia sie AN SN
strony kraju inwestycji spoleczenstwa Z NZ
o =0
Sita
Braki w oddziatywania 0 ! 0 !
infrastrukturze 0,5 - -
technicznej Wazona sita 0,0 0,5 0,0 0,5
oddziatywania
. ita
Niewykorzystany .S' . 0 0 1 1
potencjat 04 oddziatywania
turystyczny ' Wazona sita
gminy oddziatywania 0.0 0 04 0.4
Wystepowanie _S”a . 0 0 1 1
negatywnych 01 oddziatywania
zjawisk ' Wazona sita
demograficznych oddziatywania 0,0 0,0 0,1 0,1
taczna suma 3
interakciji
taczna sita 10
interakcji '

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 44. Czy szansa wzmacnia silng strone? (schemat powigzan czynnikéw, gdzie: 0 — brak
oddziatywania, 1 — wystepuje oddziatywanie)

i c| 8¢
Atrakcyjne Walory g £ g
potozenie i ; Spokdj i c 3| @3
Szansa/ Mocna Waga dostepnosé przyrodnicze, bezpieczenstwo ET| «of
strona szansy epnos w tym dostep piec: ; > .5 € -5
komunikacyjna o naterenie gminy N3 L
: do jeziora 3| N
min L]
gminy o =0
Sita
Rozwoj oddziatywania 0 0 0 0
infrastruktury 0,4 - -
technicznej Wazona sita 0,0 0,0 0,0 0,0
oddziatywania ' ’ ' ’
Rozwéj Sita
infrastruktury oddziatywania ! L 0 2
rekreacyjnej i 0,3 - )
promocja Wazona sita
gminy oddziatywania 03 0.3 0,0 0,6
Naptyw _Sila . 0 0 0 0
turystow i 03 oddziatywania
nowych Y Wazona sita
mieszkancow oddziatywania 0,0 0,0 0,0 0,0
taczna suma 2
interakcji
taczna sita
interakcji 0.6

Zrédio: Opracowanie wiasne

Tabela 45. Czy szansa pozwala zniwelowaé staba strone? (schemat powigzan czynnikéw,
gdzie: 0 — brak oddzialywania, 1 — wystepuje oddziatywanie)

c (o c
Braki Niewykorzystany | Wystepowanie g E g
Szansa/ Waga ) rakiw potencjat negatywnych g5 o
st infrastrukturze R g & S
aba strona | szansy technicznej turystyczny zjawisk ANl &N
gminy demograficznych 3 N3
6| =0
Sita
Rozwéj oddziatywania L 0 0 1
infrastruktury 0,4 -
technicznej Wazona sita 0,4 0,0 0,0 0,4
oddziatywania ' ' ’ '
Rozwéj Sita
infrastruktury oddziatywania 0 ! 0 1
rekreacyjnej i 0,3 ] )
promocja Wazona sita
gminy oddziatywania 0.0 0.3 0.0 0.3
Naptyw ,S”a . 0 1 1 2
turystow i 03 oddziatywania
nowych ' Wazona sita
mieszkancow oddziatywania 0,0 0,3 0,3 0,6
taczna suma
: . 4
interakcji
taczna sita 13
interakcji ’

Zroédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 46. Czy zagrozenie niweluje silng strone ? (schemat powigzan czynnikéw, gdzie: 0 —
brak oddziatywania, 1 — wystepuje oddziatywanie)

i<
[
. 3 8 <
Atrakcyjne > Es
Zagrozenie/ Waga poloienie’ i' PFZ;//\f/g:jof:iycze S_pokéj: ; -E § g‘
Mocna strona zagrozenia doste‘pnos‘c w tym dostep bezPIec-zenSt‘-No g S 'g
komunikacyjna o naterenie gminy o oX
. do jeziora © b
gminy S 3
£ E
=]
(7]
Sita
Spowolnienie oddziatywania 0 0 0 °
gospodarcze w 0,4 - -
kraju Wazona sita 0.0 0,0 0,0 0,0
oddziatywania
Sita
Rosnace oddziatywania 0 0 0 0
koszty 0,4 - -
inwestycji Wazona sita 0.0 0,0 0,0 0,0
oddziatywania
Postepujac Sita
pr?; ej:l y oddziatywania 0 0 0 0
A 0,2
starzenia sie ' Wazona sita
spoleczenstwa oddziatywania 0,0 0,0 0,0 0.0
taczna suma 0
interakcji
taczna sita
interakciji o0

Zrédio: Opracowanie wiasne

Tabela 47. Czy zagrozenie wzmacnia stabg strone ? (schemat powiazan czynnikéw, gdzie: 0 —
brak oddziatywania, 1 — wystepuje oddziatywanie)

=
©
3 g =
Braki Niewykorzystany Wystepowanie % 5 g
A raki w 4 = )
Zagrozenie/ Waga . potencjat negatywnych N =
SO infrastrukturze S ° S 'S
Staba strona (zagrozenia technicznei turystyczny zjawisk g SN
! gminy demograficznych © N3
£ 2 ©
=]
(7]
Sita
Spowolnienie oddziatywania ! 0 0 !
gospodarcze w 0,4 -
kraju Wazona sita 0.4 00 0.0 0.4
oddziatywania ’ ' ’ ’
Sita
Rosnace oddziatywania 1 1 0 2
koszty 0,4 -
inwestycji Wazona sita 0.4 0.4 0.0 0.8
oddziatywania ' ' ’ ’
Postepujac Sita
pr?)?:eJ: v 0.2 oddziatywania 0 0 1 1
starzenia sie ' Wazona sita
spoteczenstwa oddziatywania 0,0 0,0 0,2 0,2
taczna suma 4
interakciji
taczna sita 14
interakciji ’

Zrédio: Opracowanie wiasne
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W tabeli ponizej zaprezentowano zbiorcze wyniki przeprowadzonej analizy SWOT/TOWS.

Tabela 48. Wyniki analizy SWOT/TOWS

- . I . Zestawienie zbiorcze
Wyniki analizy SWOT Wyniki analizy TOWS SWOT/TOWS
Kombinacja ; ; 5
suma | Wetore | quma | Vetons | suma | Wakors
interakcji oddzialywan interakcji oddzialywan interakcji oddziatywan
Mocne
strony / 6 2,0 2 0,6 8 2,6
szanse
Mocne
strony / 3 1,0 0 0,0 3 1,0
zagrozenia
Stabe strony
/ szanse 4 18 4 13 8 3,1
Stabe strony
| zagrozenia 3 10 4 14 7 24

Zrédio: Opracowanie wiasne

Tabela 49. Wyniki analizy SWOT/TOWS

Szanse Zagrozenia
Strategia agresywna Strategia konserwatywna
Mocne strony Suma interakcji — 8 Suma interakcji — 3
Wazona suma interakcji — 2,6 Wazona suma interakcji — 1,0
Strategia konkurencyjna Strategia defensywna
Stabe strony Suma interakcji — 8 Suma interakcji — 7
Wazona suma interakcji — 3,1 Wazona suma interakcji — 2,4

Zrodto: Opracowanie wtasne
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze Gmina Topolka, powinna zastosowac strategie
konkurencyjng, ktora polega na eliminowaniu stabych stron, wsréd ktérych zdiagnozowano:
braki w infrastrukturze technicznej, niewykorzystany potencjat turystyczny gminy, negatywne
zjawiska demograficzne oraz poprawie pozycji konkurencyjnej przez maksymalne
wykorzystanie szans sprzyjajgcych rozwojowi Gminy, do ktorych zaliczono: rozwoj
infrastruktury technicznej, rozwdj infrastruktury rekreacyjnej i promocja gminy, naptyw turystow

i nowych mieszkancow.
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4. Rozwdj strategiczny w latach 2021-2030
Gmina Topolka, ze wzgledu na potozenie geograficzne, uwarunkowania przyrodnicze,
posiada duzy potencjat dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gmine cechuje dogodna
lokalizacja i wiele waloréw przyrodniczych, co jest podstawowym czynnikiem generujgcym
zainteresowanie turystow i przyjezdnych, chcacych odwiedzi¢ te tereny i potencjalnych

nowych mieszkancow, jak rowniez inwestorow z branzy turystyczno-rekreacyjne;j.

Najwazniejszymi atutami Gminy sg walory przyrodnicze, czyste s$Srodowisko, spoko;
i bezpieczehstwo. Na atrakcyjnos¢ osiedlenczg i inwestycyjng Gminy wptywa réwniez stopien
uzbrojenia terenéw w infrastrukture techniczng. Jest to jednak obszar, ktéry wymaga
biezgcych prac inwestycyjnych, gtdéwnie w zakresie poprawy stanu technicznego infrastruktury
drogowej, w tym rozbudowy i modernizacji drég, wraz z budowsg infrastruktury okotodrogowe;j
(chodnikow i $ciezek rowerowych). Ponadto niezbedne sg prace w zakresie rozwoju
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Szansg rozwoju sg réwniez inwestycje w odnawialne

zrodta energii, a w przysztosci rowniez budowa sieci gazowe;j.

Dogodna lokalizacja w potgczeniu z atrakcyjnymi uwarunkowaniami przyrodniczymi powoduja,
ze Gmina Topdlka posiada duze szanse rozwoju w zakresie mieszkalnictwa i turystyki
rekreacyjnej. Wyzej wymienione czynniki decydujgce o atrakcyjnosci osiedlenczej Gminy
oraz aktywna polityka inwestycyjna prowadzona przez wladze gminne w zakresie poprawy
warunkéw zycia swoich mieszkancoéw, mogg przyczyni¢ sie do wzrostu liczby ludnosci gminy
oraz wiekszego zainteresowania inwestoréw z branzy turystycznej w kolejnych latach, czego
bezposrednim przetozeniem bedzie wzrost dochodow wtasnych Gminy (m.in. z tytutu podatku
od nieruchomo$ci, podatku dochodowego od oso6b fizycznych iprawnych), a takze

na efektywniejsze wydatkowanie srodkéw budzetowych.
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4.1 Wizja rozwoju
Wizja rozwoju okresla stan docelowy, do ktérego wtadze lokalne oraz ich partnerzy bedg
dazy¢, wykorzystujgc mozliwosci ptynace z posiadanego potencjatu wlasnego i szans
pojawiajacych sie w najblizszym otoczeniu. Wizja okresla zatem, jak Gmina zamierza by¢

postrzegana w przysziosci.

Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujacg wizje rozwoju Gminy Topélka:

GMINA TOPOLKA — ATRAKCYJNA DLA MIESZKANCOW | TURYSTOW, Z ROZWINIETA
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA | REKREACYJNA, ZAPEWNIAJACA DOGODNE WARUNKI ZYCIA

Z UWZGLEDNIENIEM ZASAD SPOJNEGO | ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU.

Strategia Rozwoju powinna stanowi¢ dokument bazowy, wspiera¢ i synergicznie wptywaé¢ na
realizacje celow i dziatan sprecyzowanych w innych dokumentach planistycznych
i strategicznych Gminy, wptywajgc na jego ozywienie spoteczno-gospodarcze oraz rozwoj
w sferze spotecznej i turystyczno-rekreacyjnej. Obszary rozwojowe Gminy sg zalezne od
siebie i wzajemnie sie przenikajg. Zadania zrealizowane w zakresie infrastruktury techniczne;j
pomoga zrealizowa¢ zadania w sferze spoteczno-gospodarczej, pozytywnie wptyng na rozwdj

turystyki oraz wzrost atrakcyjnosci dla mieszkancow i inwestorow.

4.2 Misja i cele strategiczne
Misja to zwiezta, wewnetrznie spdjna deklaracja definiujgca powdd istnienia organizacji, jej
podstawowy cel, na ktérego realizacje nastawione sg jej dziatania oraz wartosci, ktére kierujg

praca jej personelu.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, misja zostata zdefiniowana w ustawie
0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérg do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie

zbiorowych potrzeb wspdlnoty.

Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujgcg misje Gminy Topdlka:

ZAPEWNIENIE WYSOKIEGO POZIOMU ZYCIA POPRZEZ ZASPAKAJANIE ZBIOROWYCH POTRZEB

MIESZKANCOW W ZAKRESIE DOSTEPU DO INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ | REKREACYJNEJ.

Cele strategiczne sg odpowiedzig na problemy zdiagnozowane w ramach przeprowadzonej
diagnozy Gminy i wynikajg ze sformutowanej wcze$niej wizji rozwoju Gminy. Wytyczajg

kierunki, ktérymi nalezy podazac, by osiggnaé zatozony w niej stan.
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W ramach niniejszej Strategii okreslono 2 gtéwne cele strategiczne:

1) wysoki poziom zycia mieszkancoéw poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury

technicznej i zapewnienie zréwnowazonego rozwoju gminy,

2) rozwdj turystyki poprzez zwiekszenie bazy sportowo-rekreacyjnej i promocje gminy,

Cele strategiczne zostang osiggniete poprzez realizacje konkretnych celéw operacyjnych,

ktére zaprezentowano w tabeli ponize;j.

Tabela 50. Schemat prezentujacy plan strategiczny w ramach Strategii Rozwoju Gminy Topélka
na lata 2021-2030

Cele strategiczne

1) WYSOKI POZIOM ZYCIA
MIESZKANCOW POPRZEZ ROZBUDOWE |
MODERNIZACJE INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ | ZAPEWNIENIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY

2) RozwOJ TURYSTYKI POPRZEZ
ZWIEKSZENIE BAZY SPORTOWO-
REKREACYJNEJ | PROMOCJE GMINY

Cele operacyjne

1. Rozwdj infrastruktury drogowej oraz
poprawa poziomu bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego

2. Poprawa dostepu do infrastruktury
technicznej

3. Zwiekszenie udziatu odnawialnych
zrodet energii w bilansie
energetycznym gminy

1. Rozwadj oferty promocyjnej gminy

2. Rozwydj oferty sportowo-
rekreacyjnej

3. Zagospodarowanie terendw
rekreacyjnych

Zroédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 51. Zakres dzialan inwestycyjnych w ramach wyznaczonych celéw strategicznych

1)

WYSOKI POZIOM ZYCIA MIESZKANCOW POPRZEZ ROZBUDOWE

| MODERNIZACJE INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ | ZAPEWNIENIE

ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY

2) R0zwOJ TURYSTYKI POPRZEZ ZWIEKSZENIE BAZY
SPORTOWO-REKREACYJNEJ | PROMOCJE GMINY

> w

© N o g

10.
11.

12.
13.

14.

15.

Rozbudowa i remont drég, w tym poprawa stanu nawierzchni drég
gminnych

Budowa chodnikéw

Budowa i remont Sciezek pieszo-rowerowych

Stosowanie elementéw zwiekszajgcych bezpieczenstwo na drogach
(np. progi zwalniajace, lustra drogowe, itp.)

Budowa przydomowych oczyszczalni sciekow

Modernizacja sieci wodociggowej

Budowa infrastruktury kanalizacji deszczowej

Montaz instalacji odnawialnych zrédet energii (np. panele
fotowoltaiczne, kolektory stoneczne, pompy ciepta)

Termomodernizacja budynkow i wymiana zrodet ciepta na
ekologiczne

Remont budynkéw gminnych (szkét, swietlic wiejskich, itp.)
Przeprowadzenie analizy mozliwo$ci ekonomiczno-
technologicznych rozbudowy sieci gazowej

Rozwdj sieci swiattowodowej i dalsza cyfryzacja gminy

Dbanie o bezpieczenstwo i utrzymanie wysokiej jako$ci srodowiska,
w tym jakosci powietrza i wod

Prowadzenie dziatan z zakresu likwidaciji i utylizacji wyrobow
azbestowych

Prowadzenie dziatan z zakresu recyklingu odpadow

ARl R

10.

Promocja waloréw przyrodniczych gminy

Promocja terenoéw rekreacyjnych gminy

Aktywna dziatalnos¢ promocyjna w mediach spotecznosciowych
Udziat w tragach i konferencjach promujgcych gmine

Stworzenie kalendarza wydarzen kulturalnych i sportowo-
rekreacyjnych na stronie internetowe;j

Wspieranie lokalnych przedsigebiorcow, poprzez np. promocje
agroturystyki, rolnictwa ekologicznego

Rozwdj wspétpracy i partnerstwa z podmiotami publicznymi i
przedsiebiorcami poprzez wspolng organizacje imprez i wydarzen
dla lokalnej spotecznoéci

Zagospodarowanie plazy przy jeziorze

Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Organizowanie konkurséw tematycznych promujgcych walory
przyrodnicze i kulturowe gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne
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4.3 System wdrazania i finansowania Strategii
Za wdrazanie, monitoring i ewaluacje Strategii bedzie odpowiada¢ Waojt Gminy Topdlka,
ktérego w realizacji Strategii bedg wspiera¢ pracownicy jednostek organizacyjnych Gminy, jak
réwniez organizacje pozarzgdowe i podmioty gospodarcze, ale takze indywidualni mieszkancy

Gminy zaangazowani w realizacje dziatan strategicznych.

Interesariusze Strategii to podmioty (osoby, grupy oséb, spotecznosci, instytucje, organizacje),
ktére moggq istotnie wplywaé na Gmine i jej rozwdj oraz ktdrych potrzeby zamierza zaspakajac
Gmina, $wiadczac okreslone ustugi publiczne. Interesariuszy definiuje sie w kontekscie
okreslonej wizji rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego na szczeblu gminnym w Polsce najwazniejszymi interesariuszami, ktérych

potrzeby musi zaspakajac, sg jej mieszkancy.

Za wdrozenie niniejszej Strategii, jak i realizacje poszczegdlnych celéw strategicznych

i operacyjnych odpowiedzialni beda:

— wiadze Gminy Topdlka,

— pracownicy Urzedu Gminy Topodlka,

— mieszkancy,

— inwestorzy i podmioty gospodarcze dziatajgce na terenie gminy,

— organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalnos¢ na terenie gminy,
— partnerzy Gminy,

— instytucje publiczne o zasiegu powiatowym, wojewodzkim i krajowym.

Realizacja dziatan strategicznych bedzie finansowana gtéwnie ze srodkéw budzetowych
Gminy, z wykorzystaniem wspotfinansowania srodkami z dotacji krajowych i europejskich.
Gmina Topodlka bedzie rowniez dgzy¢ do aktywnej promocji, celem podjecia wspotpracy
i zwiekszenia zainteresowania inwestorow zewnetrznych do angazowania $rodkow

finansowych w realizacje strategicznych dla rozwoju przedsiewzieé.

Do zrédet finansowych wewnetrznych nalezg dochody wtasne Gminy, tj. dochody niebedace
subwencjg ogolng lub dotacjg z budzetu panstwa, dotacje celowe pochodzace z budzetu

panstwa w celu dofinansowania zadan wiasnych.
Wsrod zewnetrznych zrodet finansowania mozna wskazac:

— Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
— wsparcie z Banku Gospodarstwa Krajowego

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

— Europejski Fundusz Spoteczny
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— Europejski Fundusz Spéjnosci
— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

— programy rzgdowe skierowane do os6b indywidualnych.

4.4 System monitorowania i ewaluacji realizacji Strategii
Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom strategicznym jest wewnetrzny system
monitorowania i ewaluacji postepéw we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych celow.
Gromadzenie i interpretacja danych, na podstawie ktoérych przeprowadzono diagnoze
strategiczng, pozwala na biezgcy monitoring dziatan przez osoby i podmioty wdrazajgce
Strategie. Istotnym elementem kazdego planu jest takze projekcja alokacji srodkéw na
poszczegdlne cele i dziatania. Celowe jest stworzenie wokét strategii korzystnego klimatu,
dzieki wtgczeniu w proces opracowania programéw operacyjnych instytucji publicznych,
spotecznych i gospodarczych. Szeroki horyzont, tworzony przez szereg wspoétdziatajgcych

instytuciji, przyczyni sie do efektywnej realizacji zatozen strategicznych Gminy.
Monitoring wdrazania strategii stuzy:

— kontroli postepu realizacji dziatan wyznaczonych w ramach poszczegolnych celow;

— obserwacji i ocenie stanu zaawansowania zadan, umozliwiajgcej biezgcg identyfikacje
trudnosci w ich realizacji;

— ocenie zaangazowania podmiotow i 0séb odpowiedzialnych za wdrazanie strategii;

— weryfikacji zgodnosci z zatozonymi celami;

— efektywnosci wykorzystania srodkdw przeznaczonych na realizacje celéw strategicznych.

Obiektywne zbadanie postepu realizacji zatozen strategicznych bedzie mozliwe dzieki

weryfikacji okreslonych w diagnozie miernikow osiggniecia celow.
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Tabela 52. Przyktadowe wskazniki monitorowania realizacji Strategii

Cel strategiczny Wskaznik monitorowania

Dtugos¢ wyremontowanych drég

Dtugos¢ chodnikow

Dtugosc sciezek pieszo-rowerowych

1) WYSOKI POZIOM ZYCIA

MIESZKANCOW POPRZEZ Liczba przydomowych oczyszczalni sciekéw

ROZBUDOWE | Dtugos¢ zmodernizowanej sieci wodociggowej
MODERNIZACJE Dlugosé sieci kanalizacii d .
INFRASTRUKTURY ugos¢ sieci kanalizacji deszczowej
TECHNICZNEJ | Liczba budynkéw, w ktorych zmodernizowano/wymieniono zrodto
ZAPEWNIENIE ciepta
ZROWNOWAZONEGO ) - :
ROZWOJU GMINY Liczba wyremontowanych budynkéw gminnych

Liczba gospodarstw domowych z dostepem do Internetu

Masa zlikwidowanych wyrobéw azbestowych, poddanych utylizaciji

Masa odpaddéw poddanych procesowi recyklingu

Liczba kampanii promocyjnych na stronie internetowej gminy

Liczba konferencji/ targow, w ktérych udziat brali przedstawiciele
Gminy i podmioty dziatajgce na jej terenie

2) ROZWOJ TURYSTYKI

POPRZEZ ZWIEKSZENIE Liczba wybudowanych obiektow sportowo-rekreacyjnych
BAZY SPORTOWO- Liczba wydarzen kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych
REKREACYJNEJ | y Y P yjny

PROMOCJE GMINY Liczba uczestnikdw wydarzen organizowanych na terenie

Liczba turystéw odwiedzajgcych gmine

Liczba konkursdw promujgcych gmine

Zroédto: Opracowanie wtasne

W celu utatwienia nadzoru i kontroli nad realizacjg Strategii Rozwoju Gminy Topdlka na lata
2021-2030, dla kazdego celu strategicznego okreslono kilka obiektywnych miernikow
pozwalajgcych skutecznie monitorowaé postepy w realizacji strategii rozwoju. Punktem
wyjsciowym do pomiaru realizacji poszczegoélnych celéw strategicznych (a tym samym do
osiggniecia okreslonych wskaznikéw) bedzie stan na dzieh 31.12.2019 roku (rok zero), a takze
31.12.2030 rok (stan docelowy).

Monitoring realizacji strategii powinien umozliwia¢ korygowanie dziatan, jesli nie przynoszag
one zamierzonych efektow oraz reagowanie na zmiany celem aktualizacji zatozen

strategicznych w kolejnych latach realizacji strategii.
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